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L WAS GETAN WERDEN MUSS, UM DIE

GRUNDSTEUER AB 2025 UMZUSETZEN

2025 soll die Grundsteuer erstmals gemdR des im Herbst 2020 vom Landtag beschlos-
senen Grundsteuergesetzes erhoben werden. Die Zeit werden Kommunen und Fi-
nanzdmterauch bengtigen. Dennin den kommenden Jahren sind viele Vorarbeiten zu
leisten. Dabei geht es nicht allein um die zahlreichen Schritte zur Berechnung der neu-
en Grundsteuer und der Festlegung der neuen Hebesdtze, sondern auch darum, wie
die Kommunen die Anderungen am besten an ihre Biirger kommunizieren und welche
Medien sie dabei nutzen sollten.
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22-23 SCHULDENRUCKZAHLUNG: Um die Stidte, Gemeinden und Landkreise angesichts massi-
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aufgenommen. Ob und wie Kommunen an der Riickzahlung beteiligt werden kénnen.
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EDITORIAL

Liebe Leserinnen und Leser,

Steuern sind die wichtigste Einnahmequelle der 6ffentlichen Hand. Des-
halb widmet der Staatsanzeiger sich in einem eigenen Journal, das zweimal
jahrlich erscheinen soll, Themen rund um Steuern und Einnahmen fiir Fi-
nanzverwaltung, Kimmerer und Kommunen.

In der ersten Ausgabe geht es um die Grundsteuer: Lange diskutiert, heftig
umstritten — und nun auf den Weg gebracht. Die Landesregierung hat per
Offnungsklausel einen eigenen Weg gewihlt und will sich an Grundstiicks-
flache und Bodenrichtwert orientieren. Bis zum 1. Januar 2025 muss die
Verwaltung dafiir geriistet sein.

Aber nicht nur technisch. Da dies fiir etliche Grund- und Immobilienbesit-
zer hohere Abgaben bedeutet, sollten sich Kommunen frithzeitig Gedan-
ken machen, wie sie mit ihren Biirgern hier kommunizieren: per Brief, tiber
die Webseite oder vielleicht auch iiber Soziale Medien? Wie Kommunen Ar-
ger vermeiden, lesen Sie in dieser Ausgabe.

Einen zweijdhrigen Aufschub haben Stddte und Gemeinden sowie weitere
Korperschaften des offentlichen Rechts bei der Umsatzsteuer nach Para-
graf 2b erhalten. Die Zeit gilt es nun zu nutzen. Etwa, um die eigenen Haus-
haltsposten nochmal griindlich unter die Lupe zu nehmen oder ein eigenes
Tax Compliance Management System aufzusetzen. Auf was es dabei an-
kommt, hat Professor Sascha Gieseler von der Hochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg fiir Sie zusammengefasst.

Auch die Steuerverwaltung muss sich auf viele Neuerungen gefasst ma-
chen. Besonders die Digitalisierung hilt die Finanzverwaltung in Atem. An
was die fiinf ,Finanzdmter der Zukunft“ derzeit arbeiten, erfahren Sie re-
gelmilig in unserer Serie.

Wir freuen uns tiber Thre Anregungen zu unserem neuen Journal und wiin-
schen Ihnen viele wertvolle Erkenntnisse fiir Thre Arbeit.

Es griil3t Sie herzlich
Thre
Dreda | freouc

Breda NuRbaum,
Chefredakteurin des Staatsanzeiger fiir Baden-Wiirttemberg

Auf Social Media finden Sie uns unter:

Facebook: https://www.facebook.com/sta.redaktion
Instagram: https://www.instagram.com/sta.redaktion
Twitter: https://twitter.com/sta_redaktion
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GRUNDSTEUER

WAS KOMMUNEN
UND FINANZAMTER
NUN ZU TUN HABEN

2025 soll die Grundsteuer erstmals gemdR des im Herbst 2020 vom Landtag Baden-Wirttemberg be-
schlossenen Grundsteuergesetzes erhoben werden. Die Zeit bis dahin werden Kommunen und Finanz-
amter auch noch benatigen, heilst es vonseiten des Finanzministeriums und der Kommunen. Denn in

den kommenden Jahren sind viele Vorarbeiten zu leisten.

Baden-Wiirttemberg hat als erstes Bundesland die Offnungsklausel genutzt
und ein eigenes Grundsteuergesetz verabschiedet. Das Modell basiert auf
zwei Kriterien: der Grundstiicksfliche und dem Bodenrichtwert. , Bei unse-

rem Modell zahlt nur der Wert des Grundstiicks. Damit werden unbebaute
Grundstiicke stiarker belastet und sollen fiir die Wohnbebauung genutzt
werden®, sagt Finanzministerin Edith Sitzmann.

Rund 5,6 Millionen wirtschaftliche Einheiten miissen dafiir neu bewertet
werden. Es geht um Wohnhéduser, Gewerbegrundstiicke und Bauernhofe.
Damit dies alles klappt und die Grundsteuer 2025 wie geplant in den Kom-
munen erhoben werden kann, miissen Finanzministerium, Oberfinanzdi-
rektion, Finanzdmter und Kommunen noch viele Vorarbeiten leisten.

»2Aufgrund des Umfangs der Neubewertung fiir die Grundsteuer A und B
wird die Umsetzung den vom Bundesverfassungsgericht eingerdumten
Ubergangszeitraum bis Ende 2024 ausschépfen®, so eine Sprecherin des Fi-
nanzministeriums. Ministerium und Oberfinanzdirektion kiimmern sich
derzeit um Vorarbeiten. Dabei geht es etwa um die Personalgewinnung und
den Personaleinsatz sowie das Schulen und Unterbringen des zusitzlichen
Personals in den Finanzdamtern. Auch die internen Abldufe zur Abarbeitung
von 5,6 Millionen Erkldrungen zur Grundsteuer miissen konzipiert werden.

Den Bodenrichtwert bestimmen die Gutachterausschiisse

Die Finanzdmter {iberpriifen und aktualisieren die Adressen und Eigentii-
mer zu allen 5,6 Millionen Grundstiicken. Soweit méglich erfolgt dies durch
maschinelle Abgleiche. Doch die Finanzdmter werden auch zahlreiche
Nacharbeiten von Hand durchfithren miissen. Zentrales Element fiir die Be-
rechnung der Grundsteuer sind jedoch die Bodenrichtwerte. Diese werden
von den Gutachterausschiissen der Kommunen ermittelt. ,Hier miissen die

VON STEFANIE SCHLOTER

Kommunen sich kiimmern. Denn es ist unsere Steuer, sagt Susanne Nus-
ser, stellvertretende Hauptgeschéiftsfiihrerin des Stadtetags.

Die Bodenrichtwerte werden allgemein im Zwei-Jahres-Turnus festgelegt
und von den ortlichen Gutachterausschiissen veroffentlicht. Die ndchste
Feststellung wird fiir den 1. Januar 2022, also dem Hauptfeststellungszeit-
punkt der Grundsteuer, erfolgen. Doch einfach wird die Aufgabe fiir die Gut-
achterausschiisse nicht: Der Bodenrichtwert ist der durchschnittliche Wert
eines Grundstiicks in einer entsprechenden Lage — ohne Beriicksichtigung
der Bebauung. Um ihn zu ermitteln, miissen die Mitglieder des jeweiligen
Gutachterausschusses Richtwertzonen bilden. Die Grundstiicke innerhalb
einer solchen Zone miissen nach Art und Nutzung weitgehend tibereinstim-

DIE BERECHNUNG DER GRUNDSTEUER

Das Finanzministerium hat dazu eine
Beispielrechnung  vorgelegt.  Grund-
stiickseigentiimerin S hat ein Einfamili-
enhaus auf einem 400 Quadratmeter
groRen Grundstiick. Der Bodenrichtwert
flir ihr Grundstiick betragt 250 Euro pro
Quadratmeter.

Der neue Hebesatz flr die Grundsteuer B
in ihrer Gemeinde liegt bei 350 Prozent.
Berechnet wird zundchst der Grundsteu-
erwert: 400 Quadratmeter mal 250 Euro

pro Quadratmeter ergibt 100000 Euro.
Dann wird der Steuermessbetrag berech-
net: 1,3 Promille abziiglich 30 Prozent
Abschlag fiir ein Einfamilienhaus, das
iberwiegend zu Wohnzwecken genutzt
wird, ergibt 0,91 Promille. Aus beiden
Werten berechnet sich die Steuermess-
zahl: 100000 Euro mal 0,91 Promille.
Das ergibt 91,00 Euro. Dieser Betrag wird
mit dem Hebesatz von 350 Prozent mul-
tipliziert. Damit miisste S dann 318,50
Euro Grundsteuer pro Jahr bezahlen.


http://www.landesrecht-bw.de/jportal/portal/t/7o6/page/bsbawueprod.psml?doc.hl=1&doc.id=VB-BW-GBl2020971-G&documentnumber=1&numberofresults=4&doctyp=Verkuendungsblatt%3Abw-gbl&showdoccase=1&doc.part=D&paramfromHL=true#focuspoint
https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/grundsteuer/
https://www.service-bw.de/leistung/-/sbw/Bodenrichtwerte-1637-leistung-0
https://www.zgg-bw.de/Gutachterausschuesse/
https://public.flourish.studio/visualisation/5807245/
https://public.flourish.studio/visualisation/5807245/
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men. Hinzu kommt, dass der Grundstiickswert in etwa gleich sein muss.
Wertunterschiede iiber 30 Prozent sind nicht zuldssig. Der eigentliche Bo-
denwert wird dann aus dem Durchschnittswert der Kaufpreise in der jewei-
ligen Zone bestimmt und auf den Quadratmeter runtergerechnet. ,Es sind
Richtwertzonen zu bilden, die jeweils Gebiete umfassen, die nach Art und
Mal der Nutzung weitgehend iibereinstimmen®, heif3t es dazu im Bauge-
setzbuch.

Doch gerade die Auswahl der Bodenrichtwertzonen ist eine schwierige Auf-
gabe. Hier miissen die Gutachterausschiisse der Kommunen ganz genau
priifen. Hat sich beispielsweise ein Teil eines Gebiets oder Quartiers anders
entwickelt als der Rest? Wenn ja, muss dieses moglicherweise nun in eine
andere Richtwertzone eingeteilt werden.

In grollen Stddten kann es auch notwendig werden, zu priifen, ob die Haupt-
einkaufsstralle vom Grundstiickswert noch zu den Nebeneinkaufsstraen
passt, oder ob diese in unterschiedliche Zonen aufgeteilt werden miissen.
Holzschnittartig kann hier nicht vorgegangen werden, sagen Fachleute.
Auch muss darauf geachtet werden, dass Bodenrichtwertzonen nicht etwa
mitten durch Grundstiicke verlaufen. Fiir die Wertermittlung gibt es klare
Vorschriften. Wo keine oder zu wenig Verkaufspreise vorliegen, etwa weil in

dem Gebiet schon lange kein Grundstiick mehr verdullert wurde, kénnen
Vergleiche mit anderen Bodenrichtwertzonen angestellt werden und so
Werte hergeleitet werden.

Kommunen schlieRen sich bei Gutachterausschiissen zusammen

Dabei hat ldngst nicht mehr jede Kommune ihren eigenen Gutachteraus-
schuss. Vielmehr konnen sich Kommunen auch zusammenschlieSen. Ob zu
zweit, zu fiinft, zu zehnt oder zu noch gréBeren Einheiten, ist den Kommu-
nen iiberlassen. Einer der grofSten Gutachterausschiisse entsteht im Gebiet
Markgriflerland-Breisgau mit 50 Stddten und Gemeinden (siehe Staatsan-
zeiger vom 28. Februar 2021, Seite 7). Der Vorteil solcher Zusammenschliis-
se zeigt sich gerade auch fiir kleine Kommunen: Denn je grofer diese Gut-
achterausschiisse sind, umso mehr Zahlen gibt es zu Verkaufserlosen. Diese
sind eine wichtige Voraussetzung, um die Bodenrichtwerte zu bestimmen.
Rund 1000 Kauffille proJahr sind notwendig fiir aussagekréftige Daten. Eine
Zahl, die laut Experten erst in einem Gebiet mit rund 80 000 Einwohnern er-
reicht wird. Bei zu wenig Kaufféllen pro Jahr kann die Datenbasis fiir gesetz-
lich vorgeschriebene Wertermittlungsdaten nicht ausreichen. Damit kann
das Risiko bestehen, dass auf Basis solcher Bodenrichtwerte gefertigte
Grundsteuerbescheide einer Kommune nichtrechtskonform sind. Erwartet

INTERVIEW:
+NACH EINSCHATZUNGEN VON VERFASSUNGSRECHTLERN IST UNSER MODELL VERFASSUNGSKONFORM*

Edith Sitzmann (Griine),
Finanzministerin von Baden-Wiirttemberg

Baden-Wiirttemberg hat als erstes Bundesland ein eigenes
Grundsteuermodell entwickelt. Hat Ihnen das Bundesmodell

nicht gefallen?

Mit dem Bundesgesetz konnten die Fristen eingehalten werden, die das
Bundesverfassungsgericht gesetzt hat. Aber wir hatten Bedenken. Denn das
Bundesgesetz ist deutlich komplizierter als das baden-wiirttembergische
Modell. Und auch in der Anhorung im Bundestag zu dem Gesetz wurde
deutlich, dass es verfassungsrechtliche Bedenken gibt.

Welche Schwierigkeit sehen Sie beim Bundesgesetz?

Wihrend man in Baden-Wiirttemberg fiir die Berechnung nur Bodenricht-
wert und Grundstiicksgréfe braucht, sind es beim Bundesgesetz fiinf Anga-
ben. Schwierig ist dabei, wie man Gebdude bewertet. Es gibt 50er-Jahre-
Bauten mitschlechter Energiebilanz und absolut energieeffiziente Neubau-
ten, Altbauten und sanierte Altbauten. Fiir die Bewertung hat der Bund zu
Pauschalierungen gegriffen. Das macht es einerseits einfacher. Es wirft aber
auch die Frage auf, ob diese Pauschalierungen den Gebdudewert verfil-
schen. Unser Modell ist im Vergleich dazu einfach, transparent und biiro-
kratiearm.

Bei der Grundsteuer entsteht nun ein Flickenteppich. Ist das sinnvoll?

Das Wort Flickenteppich klingt abwertend. Fakt ist, dass Bundestag und
Bundesrat explizit eine Offnungsklausel vorgesehen haben. Und wir ma-
chen von dem Recht Gebrauch, dass die Linder eigene Modelle entwickeln
kénnen. Mit dem ersten eigenen Steuergesetz haben wir fiir Baden-Wiirt-
temberg eine gute und passgenaue Losung gefunden.

In einem Gutachten fiir den Bund der Steuerzahler wurde das Modell des
Landes als nicht verfassungskonform bezeichnet. Wie hoch schdéitzen Sie die
Gefahr ein, dass das Bundesverfassungsgericht Ihr Gesetz wieder kassiert?
Das Bundesverfassungsgericht hat die bisherige Grundsteuer fiir verfas-
sungswidrig erkldrt, weil sie auf veralteten Werten basiert. Das bedeutet im
Umbkehrschluss, dass einige davon profitiert haben, dass die Werte nicht an
die reale Entwicklung angepasst wurden. Wenn es mit einer neuen Grund-
steuer zu Belastungsverschiebungen kommt, kann es gut sein, dass Grund-
stiickseigentiimerinnen und -eigentiimer vor Gericht ziehen. Vermutlich
wird es gegen jedes Modell Klagen geben. Nach allen Einschdtzungen von
unabhéngigen Verfassungsrechtlerinnen und Verfassungsrechtlern, die wir
konsultiert haben, ist unser Modell verfassungskonform. Wie dann das Bun-
desverfassungsgericht entscheidet, werden wir sehen.

Sie haben bereits angesprochen, dass es zu Verschiebungen kommen kann.
Was empfehlen Sie den Kommunen fiir ihre Kommunikation?
Wir sind noch am Anfang eines Austauschs tiber mégliche Kommunikati-
onsmaflnahmen. Kommunikationsberaterin bin ich aber keine. Dartiber
entscheiden die Kommunen selbst. Wichtig ist, dass sie iiber die Héhe des
Hebesatzes, der neu berechnet werden muss, sehr viel ausgleichen kénnen.
Die Kommunen haben ja deutlich gemacht, dass sie die Grundsteuer auf-
kommensneutral gestalten wollen.

Das Gesprach fiihrte Stefanie Schliiter
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BUNDESVERFASSUNGSGERICHTSURTEIL

Mit seinem Urteil vom 10. April 2018 hat
das Bundesverfassungsgericht die bishe-
rige Einheitsbewertung als Basis fiir die
Grundsteuerberechnung  fiir  verfas-
sungswidrig erklart.

Hintergrund ist, dass die Einheitswerte
letztmals flachendeckend zum 1. Januar
1964 ermittelt wurden. Die damaligen
Wertverhdltnisse bilden jedoch den heu-
tigen Stand nicht mehr ab.

Das Bundesverfassungsgericht hat den
Gesetzgeber deshalb verpflichtet, die
Grundsteuer bis Ende 2019 neu zu re-
geln. In einer Ubergangszeit bis 2024
darf das bisherige Recht aber noch ange-
wandt werden. Ab 2025 muss die

Grundsteuer auf Grundlage der neu er-
mittelten Werte erhoben werden.

In Baden-Wiirttemberg hat die Landes-
regierung die Maoglichkeit wahrgenom-
men, ein vom Grundsteuerreformgesetz
des Bundes abweichendes Modell zu
entwickeln. Denn mit dem Gesetzespaket
zur Grundsteuer wurde auch das Grund-
gesetz gedndert. Dadurch erhielten die
Ldnder die Moglichkeit, eigene Landes-
grundsteuergesetze zu beschlieRen. Ba-
den-Wiirttemberg hat als erstes Bundes-
land davon Gebrauch gemacht. Mit dem
Bodenwertmodell hat das Finanzmini-
sterium zum ersten Mal ein eigenstdndi-
ges Steuergesetz in den landtag einge-
bracht.

werden Verschiebungen bei den Grundstiickswerten. Das zeigt auch ein
Testprojekt von Kommunen und Stddtetag. Dabei haben die beteiligten
Kommunen elf Grundstiickskategorien gebildet und erste Berechnungen
dazu angestellt. Noch sind dies allerdings nur gegriffene Zahlen. Doch eine
Tendenz dabei wurde deutlich: Die Reinform der Bodenwertsteuer, also der
Bodenrichtwert mal der Grundstiicksgrée, hitte die finanzielle Belastung
hin zum Wohnen verschoben. Gewerbegrundstiicke wéren tendenziell
glinstiger geworden. Das Grundsteuergesetz in Baden-Wiirttemberg sieht
vor, dass fiir iberwiegend zu Wohnzwecken genutzte Grundstiicke die Steu-
ermesszahl um 30 Prozent reduziert wird, um das Grundbediirfnis ,,Woh-
nen“ angemessen zu beriicksichtigen. Wie sich die Grundsteuer allerdings
vor Ort entwickelt, hdngt von zahlreichen Faktoren ab.

Neu berechnen miissen die Gutachterausschiisse auch Bauernhofe. Wah-
rend fiir die landwirtschaftlichen Flidchen, also die Acker und Wiesen, wei-
terhin die Grundsteuer A greift, muss fiir den Wohnteil eine neue wirtschaft-
liche Einheitangelegt werden. Das miissen sowohl die Finanzdmter als auch
die Gutachterausschiisse vorbereiten. Der Wohnteil wird kiinftig nach der
Grundsteuer B versteuert.

Die Grundsteuer A orientiert sich tiberwiegend am Bundesmodell. Dafiir
soll nach Angaben des Finanzministeriums auch die bundesweite IT-Infra-
struktur genutzt werden. Fiir die Grundsteuer B wird nun ein landeseigenes
IT-Verfahren entwickelt. Daran arbeitet das Landeszentrum fiir Datenver-
arbeitung bei der Oberfinanzdirektion in Karlsruhe zusammen mit einem
externen Unternehmen.

Angaben zum Grundbesitz

Sind die Bodenrichtwerte berechnet, werden sie Anfang 2022 dann an das
jeweils zustdndige Finanzamt tibermittelt. Die Biirger konnen diese Werte
in der Regel auf der Internetseite der Kommune oder bei Boris-BW kosten-
freieinsehen. Aufder 2019 freigeschalteten Plattform haben bislang erst we-

nige Kommunen ihre Daten eingestellt. Darunter beispielsweise Leonberg,
Stuttgart, Karlsruhe, Rottweil, Gaggenau und Rottenburg. Wo die Werte auf
der Plattform zur Verfiigung stehen, ldsst sich schnell der Richtwert fiir das
eigene Grundstiick auf einer Karte oder im Luftbild finden.

Denn diesen Wert bendtigen nicht allein Stadtverwaltung und Finanzamt.
Auch die Grundstiickseigentiimer werden im Lauf des Jahres 2022 aufgefor-
dert, die erforderlichen Angaben zu ihrem Grundbesitz im Rahmen einer
Steuererkldrung zu machen, so eine Sprecherin des Finanzministeriums.
Den Wert der Bodenrichtwertzone, in der sich das Grundstiick befindet,
muss dann ebenso wie die Grundstiicksgroe in der Steuererklarung einge-
tragen werden. Gegen die Bodenrichtwerte kénnen die Biirger grundsétz-
lich tibrigens nicht direkt gerichtlich vorgehen. Dies wurde mehrfach
hochstrichterlich bestétigt.

Gemeinderate mussen Hebesatze neu bestimmen

Voraussichtlich im zweiten Halbjahr 2022 sollen die Finanzdmter dann die
ersten Grundsteuerwert- und Messbescheide an die Grundstiickseigentii-
mer und parallel an die Kommunen versenden. Die Grundsteuermessbe-
scheide sind die Grundlage, auf der die Gemeinderéte den neuen Hebesatz
fiir die Grundsteuer ab dem Kalenderjahr 2025 in ihrer Gemeinde festlegen.
Dies wird nach Angaben des Finanzministeriums in den meisten Kommu-
nen voraussichtlich erst im Jahr 2024 moglich sein. Denn um den Hebesatz
festzulegen, muss eine ausreichend grolle Zahl an Grundsteuermessbe-
scheiden vorliegen.

Die Hebesdtze miissen aufgrund der Gesetzesdnderung in allen Kommunen
neu festgelegt werden. Grundsitzlich haben sich die kommunalen Landes-
verbdnde bei der Grundsteuer zur Aufkommensneutralitdt bekannt. Das be-
deutet jedoch nicht, dass es nicht zu Belastungsverschiebungen kommen
kann. Grundsaitzlich gilt, dass die Bodenwertsteuer in Baden-Wiirttemberg
baureife, unbebaute Grundstiicke eher verteuern wird und effizient bebaute
Grundstticke, etwa bei Mehrfamilienhdusern, eher entlasten wird. Auch
groBe Grundstiicke mit einem Einfamilienhaus in einem groBen Garten,
konnten kiinftig teurer werden. Diese waren nach Ansicht des Bundesver-
fassungsgerichts bislang zu niedrig besteuert. Mehr konnen Kommunen
und Finanzministerium dazu noch nicht sagen. ®

Aufkommen aus der Grundsteuer B in Baden-Wiirttemberg
(in Millionen Euro)

1741,5

1999 2004 2009 2014 2019

Quelle: Statistisches Landesamt | Grafik: Wirth


https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2018/04/ls20180410_1bvl001114.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/2019-06-21-faq-die-neue-grundsteuer.html
https://www.gutachterausschuesse-bw.de/borisbw/?lang=de
https://public.flourish.studio/visualisation/5807245/
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WAS BEI DER

KOMMUNIKATION
U BEACHTEN IST

Uber kaum ein Thema konnen sich Biirger starker aufregen als {iber Steuererh6hungen. Das konnte
bei der Grundsteuer flr etliche Hausbesitzer der Fall sein. Dazu missen die Kommunen ihre Kommu-

nikationsstrategie friihzeitig planen.

VON JURGEN SCHMIDT UND STEFANIE SCHLUTER

Was muss die Kommune bei der Festlegung der Kommunikationsziele
beachten?

Zunidchst muss die Kommune sich tiber das Ziel der Kommunikation klar
werden, erldutert Rafael Bauschke, Professor fiir Politische Kommunikation
und Methoden der empirischen Sozialforschung an der Hochschule fiir 6f-
fentliche Verwaltung und Finanzen in Ludwigsburg. Will sie einen Ablaufer-
klaren und informieren? Oder will sie Verstdndnis und Zustimmung fiir die
neue Grundsteuer fordern, die ja der Kommune und damit auch ihren Biir-
gern und Einrichtungen zugute kommt? Davon hdngt auch das Wie und die
Wahl der Kommunikationskanéle ab.Wichtig seiin jedem Fall, klar und ver-
stdndlich, moglichst auch mit Beispielen, zu arbeiten.

Uber welche Kandile sollte die Kommune kommunizieren?

Das lédsst sich an einem Beispiel verdeutlichen. Will die Kommune nur iiber
die Abldufe informieren, bietet sich beispielsweise ein Brief mit der direkten
Ansprache der Grundstiickseigentiimer an. Zusitzlich sollte sie auf der
Homepage, beispielsweise tiber FAQ, die Fragen zur Grundsteuer und zu
den Abldufen beantworten. ,Die Homepage einer Kommune ist fiir viele
Biirger ein wichtiger Anlaufpunkt®, sagt Bauschke.

Fiir reine Informationen hilt Bauschke Soziale Medien wie Facebook fiir
weniger geeignet. Denn dann sollen die Biirger nur moglichst schnell und
reibungslos die Informationen erhalten, die sie brauchen. Anders sieht es
aus, wenn die Kommune auch Verstdndnis und Zustimmung fiir die neue
Grundsteuer erzielen mochte. Allerdings sind die Sozialen Medien auch nur
dann sinnvoll, wenn die Kommune diese auch sonst aktiv fiir ihre Kommu-
nikation nutzt.

Zu welchen Terminen sollte sie was kommunizieren?

In jedem Fall ist es sinnvoll, vorbereitend zu kommunizieren. So kann eine
Kommune bereits frithzeitig tiber die Neubewertungen der Grundstiicke
durch die Gutachterausschiisse informieren, eventuell das Verfahren erldu-
tern. Der ndchste Schritt konnte sein, per Brief und und auf der Internetseite
den Grundstiicksbesitzern zu erkldren, wo sie notwendige Daten {iber den
Bodenrichtwert fiir die 2022 vom Finanzamt angeforderte Steuererklarung
zu ihrem Grundstiick finden.

2024 werden dann die neuen Grundsteuerhebesitze von den Gemeindera-
ten festgesetzt. Die Grundsteuerbescheide erhalten die Grundstiickseigen-
timer dann in der Regel Anfang 2025. Das sollte gut kommuniziert werden.
Dann kann es im Interesse der Kommune liegen, nicht nur zu informieren,
sondern auch Verstdndnis zu wecken. Méglicherweise kann eine Strategie
auchindieRichtunggehen, dass dafiir geworben wird, dass die Grundsteuer
komplett der Kommune und damit auch den Biirgern zugute kommt, nennt
Bauschke ein Beispiel. Denn lebenswerte Kommunen miissen auch finan-
zierte Kommunen sein. Auch der Gemeindetag verweist darauf, dass in der
Kommunikation mit den Biirgern auch hervorgehoben werden sollte, dass
die Grundsteuer fiir die Kommunen eine zentrale Einnahmequelle ist, mit
der Schulen, Kitas, Stral3en, Sport- und Kulturstédtten und vieles mehr finan-
ziert werden. Flankierend kann es sinnvoll sein, zu kommunizieren, warum
die Anderung bei der Grundsteuer {iberhaupt notwendig ist.

Sollten Kommunen bei der Grundsteuer die Sozialen Medien nutzen?

Das kommt darauf an, meint Bauschke. Facebook kann beispielsweise eine
Chance bieten, mit den Biirgern {iber die Grundsteuer ins Gesprach zu kom-


https://blog.staatsanzeiger.de/so-finden-sie-den-richtigen-social-media-kanal-fuer-ihre-behoerde/
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men. Um Soziale Medien sinnvoll zu bespielen, muss auch die entsprechen-
de personelle Ausstattung in der Kommune vorhanden sein. So kann man
beispielsweise einen Wochentag festsetzen, an dem Biirger ihre Fragen pos-
ten kénnen und die Kommune antwortet.

Voraussetzung ist, dass die Kommune ihre Zielgruppe auch tiber den jewei-
ligen Kanal erreicht. Gerade in Sozialen Medien besteht allerdings das Risi-
ko, dass sich Menschen aufregen, dass der Biirgermeister beschimpft wird.
Eine Kommune solle aber nicht den Fehler begehen, ein passendes Medium
nicht zu nutzen, weil man dort mit Widerstand rechnet, rdt Bauschke.

Welche Rolle spielen die Kommunalverbdnde bei der Kommunikation?

Sinnvollist es in jedem Fall, wenn die Kommunalverbdnde den Kommunen
frithzeitig Hilfen an die Hand geben, etwa Kernbotschaften, die die Kommu-
nen beim Thema Grundsteuer nutzen kénnen. Der Stddtetag Baden-Wiirt-
temberg hatte kurz vor Weihnachten vergangenen Jahres Textbausteine
und eine Grafik zur Grundsteuerreform an seine Mitglieder verschickt. Die
se Informationen seien bereits in vielen Amtsbldttern und auf den Internet-
seiten von Stddten verdffentlich worden, sagt die stellvertretende Hauptge-
schiftsfiihrerin des Kommunalverbands, Susanne Nusser. Man werde die
Stddte bei der Umsetzung der Grundsteuerreform und der Information und
Kommunikation auch weiterhin begleiten.

»Wir sind im Austausch mit unseren Mitgliedern und werden abstimmen,
wie wir die Kommunikation schrittweise aufbauen werden und welche Un-
terstiitzung unsere Mitgliedsstddte und -gemeinden dafiir benétigen®,
heilltes auch vonseiten des Gemeindetags. Zweifellos werde es wichtig sein,
den Biirgern zu verdeutlichen, dass es aufgrund des Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts zwangsldufig zu Belastungsverschiebungen kommen wer-
de, so eine Sprecherin. Noch stehe allerdings nicht fest, wann welche Infor-
mationen iiber welchen Kommunikationskanal flieSen werden.

Was tragen das Land und die Finanzbehorden zur Information der
Grundsteuerzahler bei?

Schon kurz nachdem der Landtag das Landesgrundsteuergesetz beschlos-
sen hatte, verdffentlichte das Finanzministerium einen FAQ-Katalog auf
seiner Webseite mit den ersten Informationen zu der Neuregelung. Derzeit
wird im Ministerium gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbédnden
an einer Infokampagne zur Grundsteuer gearbeitet. Dazu sei ein eigener Ar-
beitskreis Informationsbereitstellung gegriindet worden, erkldrt Nusser.

Wie Ministerium, Finanzbehtrden und Kommunen die Inhalte vermitteln
und um Verstdndnis bei den Betroffenen werben wollen, ist derzeit aller-
dings noch offen. Die Projekte befdnden sich noch in der Anfangsphase, teilt
eine Sprecherin des Finanzministeriums auf Anfrage mit. Deshalb seien
derzeit noch keine konkreten Aussagen moglich.

Sollten Kommunen direkt mit ihren Biirgern kommunizieren?

»Die Stddte und Gemeinden haben eine Bringschuld“, meint Nusser. Das
heil3t, dass eine blole Verdffentlichung von Informationen, sei es in Amts-
bldttern oder online, aus Sicht der stellvertretenden Stiddtetags-Hauptge-
schiftsfiihrerin nicht ausreicht. Auf welchen Wegen sich Kommunen an die
Betreoffenen wenden, miisse aber vor Ort entschieden werden. Es gebe da-
fiir unterschiedliche Moglichkeiten. So kommen aus Nussers Sicht person-

v Kommunikationsstrategie entwickeln:
Was soll und muss iber welche Kandle
an die Biirger vermittelt werden

v Leitplan festlegen, welche Informatio-
nen bis wann veroffentlicht werden
miissen

v Abstimmung der eigenen Kommuni-
kation auf die anderer Stellen, die an
der Umsetzung der Grundsteuerreform
beteiligt sind (Finanzministerium, Fi-
nanzverwaltung)

¢ Inhalte zusammentragen und struktu-
rieren, dabei auch externe Quellen
nutzen (kommunale Spitzenverbénde,

“=) KOMMUNIKATION

v Auswahl der Kommunikationskandle,
die eingesetzt werden sollen

v Bei Nutzung von Social Media: Perso-
nal- und Zeitplan fiir die Pflege der
Seiten aufstellen, um zeitnah auf
Kommentare reagieren zu kdnnen

v direkten Austausch mit Betroffenen
(Social Media, Telefon, personlich) er-
maoglichen und pflegen

v’ KommunikationsmaBnahmen regel-
madRig auf ihre Wirkung Uberpriifen
und bei Bedarf anpassen und ergdn-
zen

v/ falls erforderlich, externe Unterstiit-

Finanzministerium)

v Magliche Reaktionen von Betroffenen
(Proteste, Unmut) friihzeitig einkalku-
lieren und die Kommunikation darauf
abstimmen

zungin Anspruch nehmen, etwain der
Krisenkommunikation, falls sich Un-
mutvon Betroffenen, die mehr Grund-
steuer zahlen missen als bisher, stark
ausweitet

liche Briefe an Grundsteuerpflichtige ebenso in Betracht, wie 6ffentliche In-
formationsveranstaltungen fiir die Betroffenen oder Verdffentlichungen in
lokalen Medien.

Welche Inhalte miissen Kommunen Grundstiickseigentiimern zum
neuen Bodenwertmodell vermitteln?

Zuniéchst einmal stehen Information und Aufkldarung tiber das neue Modell
und das Verfahren zur Ermittlung der Steuerbemessungsgrundlagen im
Vordergrund. Bevor die Finanzdmter die Steuerpflichtigen auffordern, eine
Steuererkldrung zum Grundbesitz abzugeben, miissen die aktualisierten
Bodenrichtwerte 6ffentlich zugédnglich gemacht werden. Neben dem lan-
desweiten Onlineportal sollten die Daten auch iiber die Internetseite der
Kommune abrufbar sein oder telefonisch in der Kommunalverwaltung ab-
gefragt werden konnen, rat Nusser.

Wenn die Steuerbescheide ergehen, ist vonseiten der Stadte und Gemein-
den moglicherweise auch Krisenkommunikation gefragt. Da das neue
Grundsteuermodell zu Verschiebungen in der Steuerlast fithren wird,
konnte es seitens derer, die kiinftig hoher belastet werden, zu Unmut und
Protesten kommen. Experten raten, an dieser Stelle auch darauf zu verwei-
sen, dass die Einnahmen aus der Grundsteuer ausschliel}lich der Gemeinde
und damit auch den Biirgern vor Ort zugute kommen. Kritik kénne etwa mit
dem Verweis auf konkrete Projekte und Angebote begegnet werden, die die
Gemeinde ohne ausreichende Steuereinnahmen nichtleisten konne. m

Weitere Informationen
https:/Ifm.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/grundsteuer


https://blog.staatsanzeiger.de/mit-plan-zu-einem-besseren-social-media-auftritt/
https://blog.staatsanzeiger.de/social-media-strategie-pflicht-statt-kuer/
https://www.staatsanzeiger.de/kolumne-socialmedia/
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GRUNDSTEUER

BUNDESMODELL ODER
OFFNUNGSKLAUSEL:
WAS LANDER PLANEN

Die Grundsteuer variiert kiinftig. Wahrend eine Reihe von Bundesldndern das Modell des Bundes iber-
nehmen wollen, haben andere wie Baden-Wrttemberg bereits ein eigenes Gesetz verabschiedet oder
planen ein solches. Durch die Offnungsklausel werden unterschiedliche Modelle bei der Grundsteuer

moglich.

Bayern hatte im Rahmen des Bundesgesetzes zur Grundsteuerreform, das
Ende 2019 verabschiedet wurde, eine Offnungsklausel durchgesetzt. Da-
durch haben die Bundesldander die Moglichkeit erhalten, vom Bundesmo-
dellabzuweichen und eigene Grundsteuergesetze zu erlassen. Baden-Wiirt-

temberg hat dies bereits mit seinem ,modifizieren Bodenwertmodell“ ge-
tan. Wahrend das Modell fiir Baden-Wiirttemberg im Wesentlichen auf
Grundstiicksfliche und Bodenrichtwert basiert, sind die Berechnungen fiir
die Grundsteuer nach dem Bundesmodell komplizierter. Neben Boden-
richtwert und Grundstiicksflaiche miissen dort auch der Gebdudetyp, die
Nettokaltmiete, die Gebdudeflache und das Gebdudealter mit beriicksich-
tigt werden.

Sieben Lander iibernehmen das Bundesmodell

Berlin, Thiiringen, Rheinland-Pfalz, Bremen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-
Holstein und Brandenburg haben bereits erklért, dass sie das Konzept des
Bundes iibernehmen wollen. Das heif3t, sie miissen ab 2022 alle Grundstii-
cke entsprechend neu berechnen. Das muss dann alle sieben Jahre wieder
geschehen. Nicht iiberall wird das Modell aus Uberzeugung iibernommen.
Der Finanzminister von Sachsen-Anhalt, Michael Richter (CDU), erklérte
beispielsweise, dass es vor der Landtagswahl in diesem Sommer zeitlich
nicht zu schaffen sei, ein eigenes Gesetz zu verabschieden.

Das Gesetz ist umstritten. So bezeichnete Gregor Kirchhof, Professor und
Direktor des Instituts fiir Wirtschafts- und Steuerrecht an der Universitét
Augsburg, das Bundesgesetz als sehr kompliziert und streitanféllig. Es wiir-
de einenimmensen Aufwand bei den Steuerpflichtigen, dem Fiskusund den
Finanzgerichten bewirken. Das ist eines der Ergebnisse des Professors in ei-
nem Gutachten im Auftrag des Zentralen Immobilien Ausschuss ZIA, dem
Spitzenverband der Immobilienwirtschaft. Auch der Bund der Steuerzahler
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hilt das Gesetz fiir nicht verfassungskonform. Beide {iben allerdings auch
Kritik am modifizierten Bodenwertmodell in Baden-Wiirttemberg. Der
Bund der Steuerzahler hatte deshalb bereits mit Klagen gedroht und unter-
stiitzt nun eine 81-jahrige Frau, die eine Verfassungsbeschwerde beim Ver-
fassungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg gegen das Gesetz eingereicht hat.

Wie Baden-Wiirttemberg setzen auch Bayern, Niedersachsen, Hamburg,
Hessen und Sachsen eigene Modelle um. Noch unentschlossen sind Nord-
rhein-Westfalen und Mecklenburg-Vorpommern.

Welche Modelle andere Bundeslander entwickeln

Bayern will die Grundsteuer kiinftig nur anhand der Fldche von Grundstii-
cken und Gebduden berechnen. Ahnliches soll auch in Niedersachsen ein-
gefiihrt werden, allerdings ergénzt um Lagefaktoren innerhalb der Kommu-
nen. Hamburg will nur die Fliche und Wohnlage zur Berechnung der
Grundsteuer heranziehen. Hessen wird Grundstiicks- und Gebaudefldchen
gekoppelt mit einem Lagefaktor als Grundlage nehmen. In Sachsen soll
kiinftig zwischen den Nutzungsarten differenziert werden. Ziel ist es, dass
Wohnimmobilien kiinftig nicht hoher besteuert werden als dies bisher der
Fall war. Das Saarland setzt weitgehend auf das Bundesmodell verbunden
mit einer Differenzierung nach Grundstiicksarten. m

Informationen des Bundesfinanzministeriums zur Grundsteuer finden Sie unter:
https:/lwww.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/2019-06-21-faq-die-neue-
grundsteuer.html

Informationen des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg zur Grundsteuer:
https:/lfm.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/grundsteuer


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/FAQ/2019-06-21-faq-die-neue-grundsteuer.html
https://www.zia-deutschland.de/themen/steuern/grundsteuer/oeffnungsklausel-laendermodelle/

SERIE: FINANZAMT DER ZUKUNFT

FOTO: ADOBESTOCK/TOBIAS ARHELGER

WENN TIM TIPPS

ZU HAUFIGEN

STEUERFRAGEN GIBT

Mit Modellprojekten in ausgewdhlten Finanzdmtern des Landes werden digitale Arbeitsprozesse erprobt
und damit die Zukunft der Steuerverwaltung gestaltet. Im Pilotprojekt ,,Finanzamt der Zukunft" - kurz
FiZ - gibt es bereits (iber 40 Projekte. Als Erstes werden in dieser Serie die Erkldrvideos zu hdufigen Fra-

gen an die Finanzdmter vorgestellt.

Wie wechselt man seine Steuerklasse? Welche Krankheitskosten kann man
in seiner Steuererkldarung geltend machen? Wie kommt man an eine Steu-
er-Identifikationsnummer oder kann sich diese erneut mitteilen lassen,
wenn man sie nicht mehr findet? Was hat es mit dem Freibetrag fiir Fahrt-
kosten auf sich? Und was ist zu tun, wenn man sein Haus verkauft?

Diese und weitere Fragen werden immer wieder an die Mitarbeiter in den Fi-
nanzidmtern gestellt. Darum gibt es dazu nun kurze Erkldrvideos. 17 hat das
Finanzamt der Zukunft bereits erstellt. Das Angebot wird kontinuierlich
ausgebaut. Zwei bis drei Minuten lang erkldrt beispielsweise Protagonist

Tim, was beim jeweiligen Thema zu beachten ist, etwa, wann ein Hausver-

kauf steuerpflichtig ist und in der Steuererkldarung angegeben werden muss
und wann nicht.

Ausgewidhlt werden fiir die Videos Themen, die hdufig nachgefragt wer-
den. Dazu analysiert das Projekt ,,Finanzamt der Zukunft“ (siehe Kasten)
beispielsweise die Anfragen, die an den Steuer-Chatbot der Steuerverwal-
tung Baden-Wiirttemberg gestellt werden und fragt regelméRig bei den Fi-
nanzdmtern der Zukunft ab, welche Fragen die Mitarbeiter dort von Biir-
gern, Unternehmen und Steuerberatern erhalten. ,Wir stehen hier im re-
gelmiBigen Austausch, um neue Themen zu finden*, sagt Alexander Gréf,
zusténdig fiir das Projekt Finanzamt der Zukunft bei der Oberfinanzdirek-
tion Karlsruhe.

Sind die Themen gefunden, beginnt die eigentliche Arbeit. Die Mitarbeiter
der fiinf Finanzdmter der Zukunft definieren neben ihrer normalen Arbeit
die fachlichen Inhalte und schreiben das Drehbuch fiir das neue Video. Sie
planen, was erzdhlt werden soll und wie dieses dargestellt werden soll. Da
mitden Videos ein digitaler Biirgerservice aufgebaut wird, auf den jederzeit,
auch abends und am Wochenende, zugegriffen werden kann, miissen die
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MEHR ALS 40O DIGITALE PROJEKTE

Fiinf der insgesamt 65 Finanzamter in
Baden-Wiirttemberg erproben die Zu-
kunft moderner Verwaltung. Es sind die
Finanzimter Bruchsal, Offenburg, Oh-
ringen, Ravensburg und Rottweil.

Mit mehr als 40 digitalen EinzelmaR-

werden. Was im Finanzamt der Zukunft
erprobt wird und sich entsprechend
bewdhrt, kommt dann kiinftig in allen
Finanzdmtern im Land zum Einsatz.Die
MaRnahmen sollen letztendlich mehr
Service flir die Biirger bringen und die
Qualitdt der Antrdge verbessern und so

nahmen sollen die Finanzdmter schnel-
ler, effizienter und biirgerfreundlicher

auch Riickfragen der Finanzamter ver-
ringern.

Texte einfach und préagnant sein. Jeder steuerliche Sachverhalt wird mit ei-
ner Geschichte erzdhlt. Das garantiert auch bereits, dass die Videos gut ver-
standlich sind und kein Behdrdendeutsch enthalten. Die eigentlichen Vi-
deos werden dann nach den Drehbiichern von einer Produktionsfirma ent-
wickelt, eine weitere Kontrollinstanz fiir die Verstandlichkeit.

Auchwenninzwischen auch andere Bundesldnder solche Online-Videos fiir
die Steuerverwaltung entwickeln: Baden-Wiirttemberg ist mit dem Projekt
Finanzamt der Zukunft bundesweit Vorreiter bei der Entwicklung des digi-
talen Angebots fiir die Finanzdmter, wie Grif erldutert. m

Weitere Informationen:
https:/lwww.youtube.com/channel/UCbQqLFyfHetlISIG30L8GUQ


https://www.youtube.com/channel/UCbQqLFyfHetllSlG3oL8GUQ
https://www.youtube.com/watch?v=zJ2Spnwy1t0
https://www.youtube.com/watch?v=zJ2Spnwy1t0
https://finanzamt-bw.fv-bwl.de/,Lde/Slider/FIZ#anker5256474
https://steuerchatbot.digital-bw.de/

UMSATZSTEUER

WANNaMUSS DIE
OFFENTLICHE HAND
ZAHLEN, WANN NICHT

Das Umsetzen von Paragraf 2b Umsatzsteuergesetz ist nicht einfach. Wo steht die 6ffentliche
Hand bei der Erfillung hoheitlicher Aufgaben im Wettbewerb? Die neuen Regelungen zur

Umsatzbesteuerung erfordern ein Durchforsten aller Haushaltsposten.

Land, Stddte, Gemeinden, Landkreise, aber auch kirchliche Gemeinschaf-
ten und viele Universitdtsklinika miissen kiinftig mehr Leistungen versteu-
ern. Zum Jahr 2017 wurden die Regelungen zur Umsatzbesteuerung gein-
dert und an européiisches Recht angepasst. Eine Ubergangsfrist bis Ende
2020 hatder Bund im Rahmen des Corona-Steuerhilfegesetzes nun bis Ende
2022 verldangert. Eine Frist, die viele Korperschaften des 6ffentlichen Rechts
auch noch brauchen. Denn zahlreiche Details sind nicht gekléart.

Bernd Klee, Finanzdezernent des Landkreistags, erldutert dies am Beispiel
der interkommunalen Zusammenarbeit. Kommune A iibernimmt fiir Kom-
mune B beispielsweise die Aufgaben des Bauhofs oder bei einem Landkreis
die Aufgaben der Stralenmeisterei im Rahmen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit. Wie es das Umsatzsteuergesetz in Paragraf 2b Absatz 3 vor-
schreibt, wurde eine langfristige Vereinbarung ohne Gewinnerzielungsab-
sicht geschlossen. Auch dienen die Leistungen dem Erhalt der 6ffentlichen
Infrastruktur. Danach wiren diese Leistungen auf den ersten Blick von der
Umsatzsteuer befreit.

Doch laut einem Schreiben des Bundesfinanzministeriums muss auch in
diesen Félle eine Wettbewerbspriifung durchgefiihrt werden. Das heil3t, die
Kommunen miissen priifen, ob nicht ein Privater die Leistung ebenfalls er-
bringen kénnte, etwa ein ortsansdssiger Gértner die Pflegearbeiten oder ein
anderes Unternehmen den Rdum- und Streudienst im Winter.

Abstimmung mit dem Finanzamt bei Zweifelsfragen kann helfen

Gerade die Zusammenarbeit von Kommunen beim Bauhofist ein typisches
Beispiel fiir die interkommunale Zusammenarbeit, sagt Henning Riith, Lei-
ter Umsatzsteuer offentlicher Sektor bei der Wirtschaftspriifungs- und Be-
ratungsgesellschaft PwC Deutschland. Grundsitzlich sei es moglich, dass
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private Anbieter diese Aufgaben tibernehmen. Doch Paragraf 2b sei darauf
ausgerichtet, moglichst viel ,aus der alten Welt in die neue Welt zu retten®.
Das heiflt jedoch nicht, dass Dinge einfach so weiterlaufen kénnen wie bis-
her. , Alle Einnahmen und Ausgaben im Haushalt miissen angeschaut und
bewertet werden®, sagt Riith. Auch eine Abstimmung mit dem Finanzamt
bei Zweifelsfragen sei hilfreich.

In manchen Fillen kann es auch sinnvoll sein, die Zusammenarbeit, um
Umsatzsteuer zu reduzieren oder zu vermeiden, auf eine andere vertragli-
che Basis zu stellen. Doch auch das muss genau gepriift werden und beno-
tigt Zeit. Denn: In einem solchen Fall miissen neue Vertrage ausgehandelt

KOMPETENZZENTRUM TAX COMPLIANCE

Mit der Einflihrung des Paragrafen 2b im
Umsatzsteuergesetz sind die Anforderun-
gen an juristische Personen des offentli-
chen Rechts gestiegen. Es muss gepriift
werden, ob es sich um der o6ffentlichen
Hand vorbehaltene Aufgaben handelt.
Auch diese konnen der Umsatzsteuer un-
terliegen, wenn sie im Wettbewerb zu
anderen Unternehmern ausgefiihrt wer-
den. Diesen Fragen geht das Kompetenz-
zentrum Tax Compliance an der Hoch-
schule fiir offentliche Verwaltung und Fi-
nanzen in Ludwigsburg nach.

Die vier Professoren des Kompetenzzen-
trums forschen zu den Themen. Die For-
schungsergebnisse werden iiber Weiter-
bildungskurse an die Praxis weitergege-
ben, etwa bei dem Thema ,Kommunen
als Steuerschuldnerin mit § 2b UStG" oder
tiber das Kontaktstudium Kommunaler
Steuerexperte.

Informationen zum Kompetenzzentrum
Tax Compliance finden Sie unter:
https:/lkurzelinks.de/Kompetenz-
zentrum-Tax-Compliance



https://kurzelinks.de/klee-umsatzsteuer
https://www.hs-ludwigsburg.de/forschung/forschungszentren/kompetenzzentrum-tax-compliance.html
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und in der Regel vom Gemeinderat beschlossen werden. Das Beispiel zeigt:
Es muss genau gepriift werden, was wirklich hoheitliche Aufgaben sind und
was nicht. Dabei kommt es auf Details an. So ist etwa das Léschen von Bran-
den ganzklar eine Aufgabe der Feuerwehr, die nicht dem Wettbewerb unter-
liegt. Anders kann es aussehen, wenn es um das Beseitigen einer Olspur
geht. Ist Gefahr im Verzug, unterliegt dies nicht dem Wettbewerb. Ist dies
nicht der Fall, konnte es unter Umstédnden sein, dass ein privates Unterneh-
men damit beauftragt werden kénnte. Und in diesem Fall wére die Leistung
der Feuerwehr moglicherweise umsatzsteuerpflichtig.

Auchwenn esum den Verkaufvon Autos aus einem Fuhrparkvon Kommune
oder Ministerium geht, kommt es auf Details an. Wird ein einzelnes Fahr-
zeug, das beispielsweise von einem Behordenleiter genutzt wurde, irgend-
wann wieder verkauft, kann das laut Fachleuten als Ausfluss aus hoheitli-
chen Aufgaben gewertet werden. Dafiir wiirde dann keine Umsatzsteuer an-
fallen. Verfiigt die Beh6rde nun tiber einen grolen Fuhrpark und verkauft
regelmilig tiber eine Plattform é&ltere Fahrzeuge, dann agiert sie wie ein
Héndler und muss auch dementsprechend Umsatzsteuer abfiihren.

Alle Einnahmen und Ausgaben hinterfragen

Grundsitzlich miissen Land und Kommunen bei Einnahmen und Ausgaben
jede Tatigkeit hinterfragen. Hoheitliche Aufgaben, die nicht in einem Wett-
bewerb stehen, fallen weiterhin nicht unter die Umsatzsteuer. Bei anderen
Tatigkeiten ist die Umsatzsteuerpflicht klar, etwa beim Betrieb einer Kanti-
ne oder eines Parkhauses durch die 6ffentliche Hand. Schwieriger wird es
etwabeiPersonalabordnungen, etwa vom Land an den Bund. In diesem Fall
bekommt das Land vom Bund einen Ausgleich bezahlt. In solchen Fillen
war eine Priifung bislang meist nicht notwendig.

Doch auch in diesem Fall ist nun zu priifen, ob die Personaliiberlassung im
Wettbewerb steht oder nicht. Wird etwa ein Richter als Richter an ein Bun-
desgericht abgeordnet, unterliegt dies nicht dem Wettbewerb. Wird er je-
doch auf eine Referentenstelle im Bundesjustizministerium abgeordnet, ist
zu priifen, ob die Aufgaben an der neuen Stelle an den Status als Richter ge-
kniipft sind. In einem solchen Fall kann davon ausgegangen werden, dass
kein Wettbewerb vorliegt. Andernfalls kénnte die Personalabordnung kiinf-
tig dem Umsatzsteuerrecht unterliegen.

Gute Dokumentation hilft gegen Vorwurf der Steuerhinterziehung

Diese Beispiele machen deutlich, wie aufwendig die Priifung fiir die Um-
satzsteuerpflicht bei Korperschaften des offentlichen Rechts ist. Und bis in
welche Detailtiefe Land und Kommunen ihre Einnahmen hinterfragen
miissen. In jedem Fall gilt: Die Priifung jedes Einzelfalls sollte genau doku-
mentiert werden. Auch sollte detailliert begriindet werden, warum man da-
von ausgeht, dass in einem Fall keine Umsatzsteuer anfillt. Das ist wichtig,
damit Korperschaften des 6ffentlichen Rechts kein Vorsatz unterstellt wer-
den kann, wenn sie einen Sachverhalt nicht zutreffend beurteilen.

Denn Vorsatz bedeutet Steuerhinterziehung, so Riith. Und das ist strafbar.
Steuerhinterziehung kann mit einer Freiheitsstrafe von bis zu fiinf Jahren
bestraft werden. In besonders schweren Féllen kann auch eine Freiheits-
strafe von bis zu zehn Jahren verhdngt werden. Ein solcher kann zum Bei-
spiel vorliegen, wenn Steuern von mehr als 50 000 Euro hinterzogen wurden
oder wenn der Téter die Hilfe eines Amtstrdgers ausnutzt, der seine Befug-
nisse oder seine Stellung missbraucht. Bei einer Freiheitsstrafe ab zwei Jah-
ren verliert ein Verurteilter auch seinen Beamtenstatus. ,Es besteht ein ex-

tremes Risiko fiir die handelnden Personen®, sagt Riith. Deshalb gilt: Wird
eine Umsatzsteuerpflicht verneint, muss die Priifung dokumentiert werden.
Dabei kommen auch Tax-Compliance-Managementsysteme ins Spiel (sie-
he Seiten 14 und 15). Laut Finanzministerium ergibt sich bei pflichtbewuss-
ter Aufgabenerledigung und vertretbaren rechtlichen Beurteilungen in der
Regel kein besonderes strafrechtliches Risiko.

Auch Land und Kommunalverbiande sammeln nach wie vor Fille, bei denen
Unklarheiten bestehen und geben viele davon an das Bundesfinanzministe-
rium weiter. Das Ministerium wiederum stimmt die Antworten mit den 16
Bundesldndern ab. Das braucht Zeit und sorgt auch nicht immer fiir die von
den Praktikern vor Ort gewiinschte Klarheit.

Doch in manchen Fillen kann eine Umsatzsteuerpflicht auch von Vorteil
sein, etwa bei groen Investitionen, wie dem Bau eines Gebdudes, wenn ein
Vorsteuerabzug geltend gemacht werden kann. Das istimmer dann der Fall,
wenn es auf der Einnahmeseite wiederum steuerpflichtige Umséitze gibt,
etwa fiir die Vermietung von Riumen oder Hallen im Gebdude. m

DREI FRAGEN AN ...

Henning Riith,
Leiter Umsatzsteuer offentlicher Sektor
bei der Wirtschaftspriifungs- und Beratungsgesellschaft Pw(C

Was muss eine Kommune mit Blick auf die Umsatzsteuerpflicht tun?

Sie muss alle ihre Haushaltsposten — Einnahmen und Ausgaben - genau priifen und sich
jeden einzelnen Fall individuell anschauen. Man muss genau wissen, was man tut, wie
man es macht, mit wem und warum und in welchem Kontext man etwas tut. Und das
muss dokumentiert werden, damit auch spater noch begriindet werden kann, warum
nach Priifung aus Sicht der Kommune in bestimmten Féllen keine Umsatzsteuer anfllt.

Es gibt also kein Schema F?

Pauschale Antworten werden im Zweifel nicht passen. Dariiber hinaus ist die Abgrenzung
zwischen dem hoheitlichen und nicht-hoheitlichen Bereich in den letzten Jahren immer
in Bewegung, sodass die einmal gefundenen Losungen auch zukiinftig regelmaRig tiber-
priift werden missen. Es wird immer zahlreiche Fdlle geben, die eindeutig dem einen
oder anderen Bereich zuzuordnen sind - die anderen Fdlle miissen identifiziert und zu-
geordnet werden.

Welche Tipps haben Sie fiir die Kimmerer?

Starten Sie Ihr 2b-Projekt so schnell wie moglich und besorgen Sie sich rechtzeitig profes-
sionelle Unterstiitzung, wo erforderlich. Die Laufzeiten solcher Projekte werden haufig
unterschatzt. Das Erstellen einer validen Datenbasis ist das A und 0, alle Vertrage und Ver-
einbarungen auf der Ein- und Ausgangsseite miissen ermittelt und bewertet werden.
Hier kann der Haushaltsplan eine gute Grundlage sein, aber bei Kompensationsgeschaf-
ten (Tausch) wird eine Erfassung hier meist fehlen.
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TAX COMPLIANCE MANAGEMENT SYSTEM

URDIE VERWALTUNG
BENSO WICHTIG WIE
UR DIE WIRTSCHAFT

PROFESSOR AN DER HVF LUDWIGSBURG UND TEIL DES DORTIGEN KOMPETENZZENTRUMS TAX COMPLIANCE

In letzter Zeit geistert der Begriff , Tax Compliance” immer haufiger durch
die Génge der Verwaltung. Was verbirgt sich hinter diesem Begriff? Spielt
Tax Compliance in der 6ffentlichen Verwaltung tiberhaupt eine Rolle? Muss
die Verwaltung bestimmte Mallnahmen ergreifen? Welche Vor- und Nach-
teile sind mit der Implementierung eines Tax Compliance Management
Systems (TCMS) verbunden?

Der folgende Beitrag versucht, die aufgeworfenen Fragen zu kldren und ei-
nen Einstieg in die Grundlagen der Tax Compliance und eines funktionsfa-
higen internen Kontrollsystems (IKS) zu bieten.

Der Begriff

Der Begriff Tax Compliance ist gesetzlich nicht definiert. Eine exakte Defini-
tion des Begriffs ist aufgrund der Komplexitidt des Themas ebenso schwierig
wie eine exakte deutsche Ubersetzung. Wollte man den Begriff der Compli-
ance auf die Einhaltung gesetzlicher Bestimmungen und Verwaltungsvor-
schriften reduzieren, wire das zu kurz gegriffen. Compliance umfasst darii-
ber hinaus die konkrete Ausgestaltung von Organisationsstrukturen, die das
Ziel hat, zivilrechtliche oder strafrechtliche Haftungsgefahren fiir die Orga-
nisationseinheit und ihre handelnden Organe zu vermeiden.

Wozu Tax Compliance?

Ein funktionsfahiges Tax Compliance Management System (TCMS) dient
also in erster Linie dazu, Risiken fiir Regelverstof3e im Bereich des Steuer-
rechts zu erkennen und zu verhindern, indem es die Einhaltung der maf3-
geblichen steuerlichen Vorschriften und Pflichten gewéhrleistet. Dabei geht
es sowohl um die rechtzeitige Zahlung einer festgesetzten Steuer als auch
um die ordnungsgemdBe Erfiillung von Steuererkldarungspflichten oder
Buchfiihrungs- und Aufzeichnungspflichten.

Die Etablierung eines funktionsfdhigen TCMS fiihrt dazu, dass ein Organi-
sationsverschulden vermieden wird und sich alle Beteiligten exkulpieren
kénnen. Dadurch konnen die verantwortlichen Entscheidungstrdger vor

SASCHA GIESELER,

strafrechtlicher Sanktionierung geschiitzt werden, wenn steuerliche Pflich-
ten (unbeabsichtigt oder unbewusst) nicht ordnungsgemal erfiillt wurden.
Aus diesem Grund kommt der Tax Compliance auch fiir die 6ffentliche Ver-
waltung eine immense Bedeutung zu — insbesondere vor dem Hintergrund
der weitreichenden Anderungen, die sich durch die Abschaffung von Para-
graf 2 Absatz 3 Umsatzsteuergesetz im Umsatzsteuerrecht ergeben. Denn
gerade in dieser aktuellen Umstellungsphase besteht eine erhebliche Ge-
fahr, dass steuerliche Pflichten aufgrund der Masse und der Komplexitdt der
fiir die Beschiftigten in der Verwaltung teilweise neuen Fragestellungen
nicht erkannt werden.

Muss die Verwaltung bestimmte MaRBnahmen ergreifen?

Das zeigt, dass die Verwaltung ein ebenso grof3es Bediirfnis an der Einrich-
tung eines Tax Compliance Management Systems hat wie Unternehmen der
Privatwirtschaft.

Alle kommunalen Gebietskorperschaften sollten daher schnellstméglich
die Einrichtung eines solchen Systems anstofen und Schritt fiir Schritt ver-
schiedene Kontrollmechanismen einfithren. Beginnend mit einer Be-
standsaufnahme des gegenwiértigen Zustandes sollte eine Risikoanalyse
durchgefiihrt werden, um die Schwachstellen der eigenen Organisations-
struktur zu identifizieren. In einer anschliefenden Umsetzungsphase soll-
ten umgehend erforderliche Mafnahmen implementiert werden. Dieser
Vorgangstellt einen dynamischen Prozess dar, der stdandig durch Evaluation
der bisherigen MaBnahmen hinterfragt und dessen Arbeitsabldufe und
Strukturen gegebenenfalls nachgebessert werden miissen.

Woraus besteht ein Tax Compliance Management System?

DenKern beziehungsweise die zentrale Grundlage eines TCMS bildet ein in-
nerbetriebliches Kontrollsystem (IKS), das alle Regelungen beinhaltet, mit
denen die wesentlichen Geschéftsprozesse der Organisationseinheit tiber-
wacht und gesteuert werden. Dieses IKS soll die Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit der Geschiftstdtigkeit sowie die Einhaltung der maflgebli-
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chen rechtlichen Vorschriften sicherstellen. Um das Tax Compliance Ma-
nagement System zu vervollstdndigen, wird das IKS durch weiche Faktoren
wie beispielsweise die Implementierung des TCMS in der Unternehmens-
kultur, die Festlegung von Zielen der Tax Compliance, die Aufstellung eines
Tax-Compliance-Programms und die Kommunikation dieser Faktoren in-
nerhalb der Organisationseinheit ergdnzt.

Wie sieht die konkrete Umsetzung aus?

Die konkrete Ausgestaltung des TCMS héngt von der Art und Grofe der je-
weiligen Organisationseinheit ab, von ihrer Organisationsstruktur sowie
weiteren individuellen Faktoren. Die nachfolgend aufgefiihrten Elemente
konnen jedoch als wesentliche Bestandteile eines TCMS betrachtet werden:

® Das TCMS muss so einfach sein, dass es vom Unternehmen auch im tégli-
chen Geschiéftsbetrieb umgesetzt und gelebt werden kann.

B Das TCMS muss klare Verantwortlichkeiten schaffen und benennen und
diese nach innen und aulen deutlich kommunizieren.

® Das TCMS setzt dort an, wo die wesentlichen steuerlichen Risiken fiir das
Unternehmenliegen. Diese Risiken miissen daher identifiziert, analysiert
und unter Berticksichtigung der Tax-Compliance-Ziele mit entsprechen-
den MaBnahmen belegt werden.

® Das TCMS wird durch die Beschreibung der Prozesse, Kontrollen und
Uberwachungsmanahmen nachvollziehbar und nachpriifbar gemacht.

m Das TCMS legt Zustindigkeiten fest fiir die Uberwachung der Tax Compli-
ance sowie Entwicklung eines Uberwachungsplans; Grundvoraussetzung
ist eine geeignete Dokumentation des TCMS.

BLICK IN DIE WIRTSCHAFT: SECHS VON ZEHN
UNTERNEHMEN INVESTIEREN IN TAX COMPLIANCE

Mit Kontrollsystemen zur Erfiillung ihrer steuerlichen Pflichten, besser be-
kannt als Tax Compliance Management Systeme (Tax CMS), senken nicht
allein Kommunen Risiken, auch Unternehmen mindern Haftungs- und Re-
putationsrisiken. Und wie bei der Verwaltung hat die Umsatzsteuer fiir das
TaxCMS die grofSte Relevanz. Doch: ,Bei der Implementierung von Tax CMS
sind viele Unternehmen noch zu zégerlich“, sagt Marinus Ef3er, Leiter Pro-
zessautomatisierung und Compliance Tax & Legal bei PwC Deutschland.

Nach einer Umfrage von der Wirtschaftspriifungsgesellschaft PwC investie-
ren sechs von zehn Unternehmen in Tax Compliance. Fast zwei Drittel der
Befragten gehen danach davon aus, dass ihr Tax CMS einen Reifegrad von
hochstens 50 Prozent hat. Jedes zehnte Unternehmen sagt sogar, dass es sei-
neZielebeim Thema Tax CMS bisher noch gar nicht erreicht. Als grofSte Hiir-
de nannten die Befragten mehrheitlich unzureichende Personal- und IT-
Ressourcen. Das betrifft vor allem kleine und mittlere Unternehmen.

Aufféllig ist nach Angaben von PwC, dass fast die Hélfte der Unternehmen
die EU-Regelungen der ,Directive on Administrative Cooperation 6“ noch
nicht in ihrem Tax CMS beriicksichtigt haben. Mit dieser Richtlinie hat die
EU riickwirkende Meldepflichten fiir grenziiberschreitende Steuergestal-
tungen eingefiihrt. Versto3e gegen die Meldepflicht konnen Unternehmen
empfindlich treffen, so EBer. Denn sie ziehen einen Eintragim Gewerbezen-
tralregister nach sich, sodass Unternehmen zum Beispiel fiir fiinf Jahre von
Auftragen der 6ffentlichen Hand ausgeschlossen werden kénnen. (schl)

® Das TCMS umfasst auch die Festlegung von Rollen und Verantwortlich-
keitenvon Personen oder Organisationseinheiten, diein die Erfiillung von
Pflichten innerhalb der Organisationsstruktur (zum Beispiel Beschaftig-
te) und/oder auBerhalb der Organisationsstruktur (Wirtschaftspriifer,
Steuerberater, andere externe Dienstleister) einbezogen sind.

In ihrem Zusammenwirken ergeben diese Grundelemente ein System, das
dabei hilft, VerstoRe zu vermeiden und Risiken zu minimieren.

Vor- und Nachteile von Tax Compliance

Die Nachteile eines Tax Compliance Management Systems liegen auf der
Hand. Nicht nur fiir die erstmalige Einrichtung, sondern auch in der Folge
fiir die Umsetzung, Uberwachung und Nachschirfung des Systems werden
nicht unerhebliche finanzielle und personelle Ressourcen benétigt. Das Er-
gebnis dieses Prozesses stellt jedoch (weitgehend) die Einhaltung steuerli-
cher Pflichten sicher und hilft, Schaden von der Organisationseinheit abzu-
wenden. Allein das sollte schon als nicht unerheblicher Vorteil wahrgenom-
men werden.

Dartiber hinaus entsteht ein Mehrwert, da operative Schwachstellen inner-
halb der Organisationsstruktur entdeckt und dadurch die Arbeitsprozesse
optimiert werden konnen. Einen weiteren positiven Nebeneffekt stellt der
mit der Einrichtung eines TCMS zwangsldufig steigende Professionalisie-
rungsgrad der Organisationseinheit dar. Daher sollte die Einrichtung eines
TCMS nicht nur als notwendiges Ubel, sondern auch als Chance wahrge-
nommen werden. B

Motivation fiir Tax (MS-Projekte

Vermeidung der Haftung der Geschaftsfihrung/

des Vorstands (als praventive MaBnahme) 8%

Wichtiges Instrument zur Sicherstellung
der Tax (ompiance

Vermeidung der Haftung der betroffenen Mitarbeiter
(als praventive MaRnahme)

Vermeidung der Haftung des Unternehmens
(als préventive MaRnahme)

Verbesserung der bestehenden Prozesse

Schaffen von Transparenz ber die steuerrelevanten
Abldufe im Unternehmen

Verbesserung der steuerlichen Datengualitit

Laufende systematische Dokumentation aller
steuerrelevanten Aspekte im Unternehmen

Vom Mutterunternehmen vorgegeben
Verminderung der Haftung in laufenden Verfahren

Weil es Trend ist

Quelie: pwc | Grafik: Wirth
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Zweimal jdhrlich — im Mai und November - schauen die Kassenwarte der
Nation gespannt auf eine kleine Gruppe von Experten. Thre Prognose zum
Steueraufkommen hat direkte Auswirkung auf die Haushaltsplanung. Es ist
der Arbeitskreis Steuerschitzungen, kurz AKS, der die wichtigen Zahlen pra-
sentiert, von denen eine Vielzahl staatlicher Entscheidungen abhéngt: Bil-
dung, Infrastruktur, soziale Absicherung, innere und duflere Sicherheit und
vieles mehr. Um solide wirtschaften zu konnen, miissen die staatlichen Stel-
len wissen, wie viel Geld ihnen dafiir zur Verfiigung steht.

Jede Steuer wird solange debattiert, bis ein Konsens erreicht ist

Fiir die Schédtzungen des Arbeitskreises erstellen acht Mitglieder, darunter
fiinf grole Wirtschaftsforschungsinstitute, die Bundesbank, der Sachver-
standigenrat und das Bundesfinanzministerium, unabhéngig voneinander
eigene Schétzvorschlége fiir jede Einzelsteuer. Mit am Tisch sitzen auch die
kommunalen Spitzenverbédnde sowie Experten des Statistischen Bundes-
amts. Die Vorschldge werden im Arbeitskreis unter dem Vorsitz des Bundes-
finanzministeriums diskutiert. Jede Steuer wird dabei solange erdrtert, bis
ein Konsens erzielt wird, der von allen mitgetragen werden kann.

Die Schitzungen des AKS beziehen sich zunichst jeweils auf das laufende
und das folgende Jahr. Die Sitzung im Mai, die nun wieder ansteht, gilt als
die ,groBe“ Steuerschiatzung. Ihre Ergebnisse sind Grundlage fiir den Haus-
haltsentwurf des Folgejahrs und fiir die jahrliche Fortschreibung der mittel-
fristigen Finanzplanung. Bei dem zweiten Treffen Anfang November liefert
der Arbeitskreis die endgiiltigen Ansétze fiir die Steuereinnahmen im Bun-
deshaushalt des Folgejahrs. Aullerdem beginnen auf der Grundlage dieser
Schitzung die Arbeiten am Bundeshaushalt fiir das tiberndchste Jahr und
am Finanzplan. Je nach Schétztermin werden zudem drei bis vier weitere
Folgejahre fiir die mittlere Finanzplanung prognostiziert.
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Seit 1955 tibernimmt der Bund die Ergebnisse des AKS in den Haushaltsplan
und seit 1968 auch in die mittelfristige Finanzplanung. Liegen die Experten
mitihren Prognosenrichtig, so ist beispielsweise im laufenden Jahr 2021 ein
Steueraufkommen von insgesamt 776 Milliarden Euro zu verteilen. Nach
dem Verteilschliissel erhilt der Bund rund 340 Milliarden Euro, wobei da-
von automatisch 43 Milliarden Euro fiir die EU reserviert sind. Die Lander
diirfen mit 324 Milliarden Euro rechnen, die Gemeinden erhalten rund 113
Milliarden Euro.

Zu dem Expertenkreis der Steuerschitzer gehort der Deutsche Stddtetag.
,Das hat auch einen besonderen Grund“, erklart Stefan Anton, der als Ex-

Ergebnis der 159. Sitzung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen"
vom November 2020 (Angaben in Milliarden Euro)
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perte fiir Finanzpolitik und Finanzanalyse fiir den Stddtetag im Gremium
sitzt. So bringt der Verband Daten zum Aufkommen der Gewerbesteuer—die
wichtigste eigene Steuer der Stddte — in die Steuerschdtzung mit ein.

Dazu nimmt der Verband eine Umfrage unter seinen Stddten vor. ,Wir fra-
gen nicht allein das Aufkommen bei der Gewerbesteuer ab, sondern auch
Daten zum Veranlagungsprozess, also fiir welches Jahr die Gewerbesteuer
gezahlt wurde und wie der Stand bei den Vorauszahlungen ist“, erkldrt An-
ton. Das ist ein langer Weg. ,Wenn sich die wirtschaftliche Aktivitdt andert,
wenn sich Gewinne bei den Unternehmen und bei den Vorauszahlungen
dndern, bis das in der Finanzverwaltung beriicksichtigt wird, diese Zeitver-
zogerungen versuchen wir einzuberechnen.

Ergebnisse fiir jede Steuerart werden im Arbeitskreis diskutiert

Die Ergebnisse fiir jede einzelne Steuerart werden im AKS diskutiert. Diver-
genzen unter den Experten sind da nicht ungewdhnlich. Das lésst sich je-
doch nicht fiir jede Steuerart sagen, so Anton. ,Die Grundsteuer etwa ist
nach wenigen Minuten geschétzt, da gibt es ein etabliertes Schdtzmodell,
das ist einfach nur Rechentechnik®, sagt er. Anders verhlt es sich bei ge-
winnabhingigen Steuern. ,Daliegen die Einschdtzungen am stédrksten aus-
einander”, berichtet Anton. Sie sind am schwierigsten zu schitzen. ,Beson-
ders, wenn wir groRe Anderungen in der wirtschaftlichen Aktivitit haben,
wie im Corona-Jahr, sagt Anton.

Doch selbst da hatten die Experten das tatsdchliche Aufkommen zuletzt
sehr genau vorhergesagt. ,Wir haben eine Abweichung von lediglich ein bis
zwei Prozentpunkten, bei einem Einbruch des Gewerbesteueraufkommens
von fast 25 Prozent, das ist technisch gesehen ein sehr gutes Ergebnis*, be-
tont Anton. Von der Prognosequalitit ist er iiberzeugt. , Sie ist zu Planungs-
zwecken sehr gut geeignet.“

Dennoch rit Anton gerade Kommunen, die Steuerschédtzdaten nicht ohne
Weiteres in den Haushaltsplan zu tibernehmen. ,Davor muss man dringend
warnen®, sagt er. Der Grund dafiir sind vor allem Anderungen im Steuer-
recht. ,Das Steueraufkommen wird auf Basis geltenden Rechts geschétzt.
Bei vielen Rechtsanpassungen weil man, dass sie kommen werden, etwa
wenn ein Freibetrag erhoht wird. Andere rechtliche Anderungen sind erstin
der politischen Diskussion®, sagt er. Kimmerer miissten sich daher nach
dem Vorsichtsprinzip fragen, ob man sich bei der Haushaltsplanung von der
zu erwartenden Entwicklung leiten lassen wolle, oder man da lieber leicht
pessimistisch vorgehen wolle.

Konjunkturdaten, Konsum und Lohnentwicklung sind die Basis

Einer, der den Prozess der Steuerschitzung schon seit vielen Jahren beob-
achtet, ist Robert Lehmann vom Ifo-Institut in Miinchen. Es ist eines der
finf Wirtschaftsforschungsinstitute, die an der Steuerschatzung beteiligt
sind. , Uber die Jahre hinweg sind die Prognosen recht treffsicher, bilan-
ziert er. Kommt es zu Fehleinschdtzungen, seien diese zu ,zwei Dritteln auf
einen Prognosefehler der Bemessungsgrundlage zuriickzufiihren®. Damit
meint er etwa Daten zur voraussichtlichen Entwicklung des Bruttoinlands-
produkts, zu Konsumausgaben oder etwa zur Lohnentwicklung. Diese ge-
samtwirtschaftlichen Eckdaten werden vom Bundeswirtschaftsministeri-
um geliefert.

»Wenn die gesamtwirtschaftlichen Eckdaten verzerrt oder falsch sind, iiber-
tragt sich das auf die Steuerschitzung", sagt Lehmann. Das restliche Drittel

fiihrt er auf ,methodische Fehler“ zuriick. Also auf die Berechnungsmetho-
den, mitdenenvondenvorliegenden Daten auf die kiinftigen Steuereinnah-
men geschlossen wird. Den Mitgliedern des Arbeitskreises wird dabei kein
verbindliches Prognose-Instrumentarium vorgegeben. Diejenigen Mitglie-
der, die eigene Schitzvorschlédge erstellen, erarbeiten diese mit eigenen Me-
thoden und Modellen. Im Rahmen von sogenannten Methodensitzungen
werden im AKS aber neue methodische Ansétze vorgestellt und diskutiert.

Einen ,Spielraum*®, um die Prognosen weiter zu verbessern, sieht Ifo-For-
scher Lehmann vor allem in der Datengrundlage. Es gebe grol3e Potenziale,
neue Datenquellen anzuzapfen, sagt er. So konnte man einzelne Steuerda-
ten beispielsweise schon auf der Mikroebene gezielt erfassen, also bei den
Steuerzahlern oder wenn man die Steuereinnahmen auf einzelne Produkte
erfassen wiirde. Mithilfe von digitalen Technologien wie Big Data konnte
man dann die komplexen Datensitze auswerten. Auf diese Weise lieRen sich
die Prognosen kiinftig noch verbessern, ist er sicher.m

DREI FRAGEN AN ...

Robert Lehmann,
[fo-Institut, Miinchen

Welche Steuern sind schwer zu prognostizieren?

Was die einzelnen Steuerarten anbetrifft, ist es mal leichter, mal schwerer, ihr Aufkom-
men zu prognostizieren. Steuern wie die Lohnsteuer lassen sich relativ gut schdtzen. Basis
daftir sind die Daten, die die Arbeitgeber an die Sozialversicherung tibermitteln. Mogliche
Fehlerquellen kénnten hier vor allem Prognosedaten des Bundeswirtschaftsministeriums
iiber zu erwartende Lohnsteigerungen sein. Im Vergleich dazu sind gewinnabhdngige
Steuern deutlich schwerer vorherzusagen.

Was ist die Problematik hinter gewinnabhdngigen Steuern?

Wenn man sich etwa vorveranlagte Einkommensteuern von Selbststdndigen anschaut, da
ist es schwer abzuschdtzen, wie sich die Voranmeldungen zur Einkommensteuer im
ndchsten Jahr entwickeln werden. Zusdtzliches Problem bei den gewinnabhdngigen
Steuern ist, dass die amtliche Statistik den Gewinn von Unternehmen nicht origindr er-
hebt. Die Statistiker haben kaum Informationen dariiber, wie groR die Gewinne bei ei-
nem GroRteil der Firmen sind. Unternehmen, die beispielsweise nicht bilanzpflichtig
sind, miissen auch keine Gewinne melden. Daher gibt es hier keine wirklich gute Daten-
grundlage.

Sehen Sie weitere Unsicherheiten?

Fiir groRe Unsicherheiten sorgen auch Steuerrechtsanderung. Zu allem, was seitens der
Bundesregierung steuerrechtlich verabschiedet wurde, gibt es eine Abschdtzung des BMF.
Wenn etwa die Mehrwertsteuer temporar gesenkt wird, rechnet das BMF aus, was das an
Mindersteuereinnahmen kostet. Das flieBt nattrlich in die Prognosen der einzelnen Mit-
glieder des AKS ein.


https://fm.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/steuern/steuerschaetzung/
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EINKOMMENSTEUER

AUSFALLE WURDEN
IN DER PANDEMIE
NICHT AUSGEGLICHEN

Bei den Finanzhilfen von Bund und Land fiir Stadte und Gemeinden, die durch die Pandemie Einnah-
meausfdlle erlitten haben, gab es eine Liicke. EinbuRen bei der Einkommensteuer, von deren Aufkom-
men den Kommunen 15 Prozent zustehen, wurden im vergangenen Jahr nicht kompensiert. Dabei ist

diese Steuerart fur viele Kommunen die wichtigste Einnahmequelle.

Gemeinsam mit der Gewerbesteuer stellt die Einkommensteuer, von der die
Kommunen anteilig profitieren, die groBte steuerliche Einnahmequelle fiir
Stiadte und Gemeinden dar. Uber ganz Baden-Wiirttemberg gerechnet war
der kommunale Anteil an der Einkommensteuer, der 15 Prozent des gesam-
ten Einkommensteueraufkommens ausmacht, vor einem Jahrzehnt mit 40
Prozentdes Steueraufkommens noch der gro3te Teil der kommunalen Steu-
ereinnahmen, die Gewerbesteuer machte nur 38 Prozent aus, wie aus Zah-
len des Finanzministeriums Baden-Wiirttemberg hervorgeht.

Die Gewerbesteuer wurde in den Folgejahren allerdings immer wichtiger.
2016 machte der Anteil der Einkommensteuer nur noch 39 Prozent aus, die
Gewerbesteuereinnahmen abziiglich der Gewerbesteuerumlage dagegen
bereits bei 42 Prozent. Der Trend hielt auch in den Folgejahren an, hat sich
aber durch Corona umgedreht. Nach den Zahlen der Steuerschitzung vom

Einkommensteueranteil der Kommunen in Baden-Wiirttemberg
(in Milliarden Euro)
2019
2020
201
2022
2023
2024

2025

* Werte aufgrund der Steuerschatzung vom November 2zma

Quelle: Finanzministerium [ Grafik: Wirth

VON JURGEN SCHMIDT

November vergangenen Jahres ist der Anteil der Einkommensteuer an den
gesamten Steuereinnahmen der Kommunen im Siidwesten 2020 auf 41,6
Prozent gestiegen, der der Gewerbesteuer auf knapp 37 Prozent gefallen.

Realhaben die Stidte und Gemeinden durch die wirtschaftlichen Folgen der
Pandemie aber an Einkommensteuer eingebiif$t. Brachte der Einkommen-
steueranteil den baden-wiirttembergischen Kommunen 2019 noch 6,9 Mil-
liarden Euro ein, sind eslaut Finanzministerium fiir das vergangene Jahr nur
knapp 6,4 Milliarden Euro. Fiir das laufende Jahr wird aufgrund der Steuer-
schidtzung von einem Anstieg auf 6,7 Milliarden Euro ausgegangen.

Diese Zahl hélt man beim Stddtetag Baden-Wiirttemberg allerdings fiir zu
optimistisch. ,,Wir gehen davon aus, dass die Einnahmen aus der Einkom-
mensteuer schlechter ausfallen als aus der November-Steuerschdtzung vor-
hergesagt®, sagt Susanne Nusser, die stellvertretende Hauptgeschéftsfiihre-
rin des kommunalen Spitzenverbands.

Das liegt zum einen daran, dass sich der Winter-Lockdown, der in der Steu-
erschédtzung nicht berticksichtigt werden konnte, negativ auf die Einkom-
mensteuereinnahmen auswirkt. Hinzu kommt, dass Erleichterungen bei
der Einkommensteuer ab diesem Jahr noch nicht in der Schiatzung bertiick-
sichtigt waren. Vorteile fiir den Biirger bei der Einkommensteuer wirken
sich negativ auf die Einnahmen von Stddten und Gemeinden aus.

Anders als die coronabedingten Gewerbesteuerausfille wurden die Min-
dereinnahmen bei der Einkommensteuer nicht von Bund und Land ausge-
glichen. Das trifft vor allem Kommunen hart, die verhdltnismaRig wenig
Gewerbesteuereinnahmen verbuchen und deshalb stérker von der Ein-
kommensteuer abhdngig sind, wie Gemeinden im Speckgiirtel der Grof3-
stddte. m
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EINKOMMENSTEUER

VIELE KOMMUNEN
WOLLEN BEI KULTUR
UND SPORT SPAREN

Weil die freien Eigenmittel stark schrumpfen, missen Stadte und Gemeinden nach anderen Wegen
suchen, um die Einnahmeausfalle durch die Corona-Krise auszugleichen. Nach dem neuen Kommunal-
panel der staatlichen Forderbank KfW wollen viele Kommunen vor allem bei freiwilligen Leistungen

sparen. Kultur und Sport stehen dabei an vorderster Stelle.

Weil die Ausfélle der Kommunen bei der Einkommensteuer nicht von Bund
und Land ausgeglichen wurden und bisher auch fiir 2021 keine Kompensa-
tionin Sichtist, miissen die Mindereinnahmen von Stadten und Gemeinden
aufgefangen werden, um ausgeglichene Haushalte zu erreichen oder zu-
mindest das Defizit zu begrenzen. In vielen Stidten und Gemeinden wird
dafiir zun4chst einmal auf Riicklagen zuriickgegriffen, soweit dies moglich
ist. Doch das diirfte nur zeitlich begrenzt moéglich sein. ,Bis Ende dieses Jah-

STIMME ZUM THEMA

Dominik Mannle (parteilos)
Biirgermeister der Gemeinde Uhldingen-Miihlhofen

Wir sind als Gemeinde erheblich von Ausfdllen bei der Einkommensteuer durch Corona
betroffen. Im vergangenen Jahr hatten wir gegeniiber 2019 rund 400 000 Euro weniger
Einnahmen aus dem kommunalen Anteil an der Einkommensteuer zu verkraften. In die-
sem Haushaltsjahr haben wir zwar eine Steigerung von 4,8 auf 5,0 Millionen Euro an-
gesetzt. Doch ob sich dies angesichts der wirtschaftlichen Situation durch Corona und der
damit verbundenen Einkommenseinbufen als realistisch erweist, Idsst sich derzeit noch
nicht abschdtzen. Fiir Uhldingen-Miihlhofen ist die Einkommensteuer die wichtigste Ein-
nahmequelle mit einem Anteil von 28 Prozent. Wir miissen durch die coronabedingten
Ausfille in den kommenden Jahren rund eine halbe Million Euro jGhrlich einsparen.

VON JURGEN SCHMIDT

res diirften die freien Eigenmittel der Kommunen auf ein Drittel des Um-
fangs vor der Corona-Krise geschrumpft sein®, sagt Susanne Nusser, stell-
vertretende Hauptgeschiftsfithrerin des Stddtetags Baden-Wiirttemberg.
Ahnlich beurteilt die Lage auch der Gemeindetag.

Viele Kommunen wollen versuchen, die Einnahmeausfélle durch Einspa-
rungen aufzufangen, vor allem bei den freiwilligen Leistungen. Nach einer
vorab verdffentlichen Auswertung einer bundesweiten Umfrage fiir das
Kommunalpanel der bundeseigenen Férderbank KfW gaben 42 Prozent der
Stadte und Gemeinden an, kiinftig fiir Kulturangebote weniger ausgeben zu
wollen. Bei Sportangeboten wollen 32 Prozent sparen. Beim Gemeindetag
erwartet man zudem steigende Schulden: , Vielerorts miissen Investitionen
tiber eine erweiterte Kreditaufnahme finanziert werden, weil die Liquidi-
tatsreserve allenfalls zum Ausgleich des laufenden Haushalts reicht®, erkla-
ren die Finanzrefernten Sarah Knorzer und Karl Reif in einem Fachbeitrag.

Manche Kommunen wollen aber auch auf der Einnahmenseite ansetzen. So
hatte Dominik Ménnle (parteilos), Biirgermeister der 8500-Einwohner-Ge-
meinde Uhldingen-Miihlhofen am Bodensee, bei seiner Haushaltsrede an-
gekiindigt, dass man ,iiber Erh6hungen im Bereich der Ertrdge“ nachden-
ken miisse. Konkret bedeutet das aus Sicht des ehemaligen Kimmerers des
Bodenseekreises, verschiedene Gebiihren, vom Parken {iber die Kinderbe-
treuung bis zur Grabnutzung, zu iiberpriifen. Dies konne allerdings nur ei-
nen kleinen Beitrag leisten, sagt Mdnnle. m

Der Zusammenrechner des Finanzministeriums macht deutlich wofiir die Einkommensteuer
der Biirger eingesetzt wird
https:/Ifm.baden-wuerttemberg.de/de/haushalt-finanzen/steuern/der-zusammen-rechner



E-GOVERNMENT

DIGITALES BEZAHLEN
ALS BURGERSERVICE

E-Government-Gesetz verpflichtet Behdrden zu durchgdangigen Online-Dienstleistungen
VON JURGEN SCHMIDT

Wer im Internet einkauft, fiir den ist es eine Selbstverstdndlichkeit, das Be-
stellte auch direkt online zu bezahlen. Wer online eine Verwaltungsdienst-
leistung in Anspruch nimmt, etwas eine Geburtsurkunde bestellt, macht al-
lerdings die Erfahrung, dass esimmernoch die Ausnahmeist, diesen Service
digital bezahlen zu kénnen. In der Regel kommt eine Rechnung oder ein Ge-
biihrenbescheid per Post.

Bislang haben nach Angaben von Komm.one, dem IT-Dienstleister des Lan-
des und der Kommunen in Baden-Wiirttemberg, etwas mehr als 100 Behor-
den und Verwaltungen die Bezahlplattform ePay BL, die gemeinsam vom
Bund und inzwischen zehn Liandern entwickelt wird. In Baden-Wiirttem-
berg ist ePay BL in das E-Government-Portal Service-BW integriert. Das
Landesportal steht Landesbehérden, aber auch den Kommunen und Land-
kreisen zur Verfiigung.

Die Bezahllésung ePay-BL wird nach Angaben des Innenministeriumsin al-
len neun kreisfreien Stddte und allen 35 Landkreisen eingesetzt. Insgesamt
nutzen bislang aber nicht einmal zehn Prozent aller Kommunen das digitale
Zahlungsmodul. Und auch bei den Landesbehérden ist das Angebot noch
nicht der Normalfall. In einer Antwort auf eine Landtagsanfrage der FDP aus
dem vergangenen Jahr zdhlte das Innenministerium nur neun Dienststellen
und Landeseinrichtungen auf, die den Service bereits nutzen.

Dabei miissten die 6ffentlichen Verwaltungen in Sachen Online-Bezahlung
aufgrund der Rechtslage schon viel weiter sein. Der Paragraf 4 des seit 2015
giiltigen Gesetzes zur Foérderung der elektronischen Verwaltung des Landes
Baden-Wiirttemberg (E-Government-Gesetz) bestimmt: ,Fallen im Rah-

men eines elektronisch durchgefiihrten Verwaltungsverfahrens Gebiihren
oder sonstige Forderungen an, muss die Behorde die Einzahlung dieser Ge-

’.

FOTO: ADOBESTOCK/KONSTANTIN KOLOSOV

biihren oder die Begleichung dieser sonstigen Forderungen durch Teilnah-
me an mindestens einem im elektronischen Geschiftsverkehr iiblichen und
hinreichend sicheren Zahlungsverfahren erméglichen. Die Behodrden des
Landes bieten fiir Verfahren nach Satz 1 geeignete elektronische Zahlungs-
moglichkeiten an.“

Experte: Dienstleistung muss durchdigitalisiert sein

Von dieser Vorgabe sieht auch der E-Government-Experte Robert Miiller-
Torok, der an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Finanzen in
Ludwigsburg lehrt, die meisten Kommunen in Baden-Wiirttemberg noch
weit entfernt. Aus seiner Sicht miissten aber eigentlich alle Kommunalver-
waltungen den gleichen Stand haben, damit Biirger bei digitalen Antridgen
oder Auftrdgen nicht von Ort zu Ort mit unterschiedlichen Verfahren kon-
frontiert wiirden. Das digitale Bezahlen gehort dabei fiir Miiller-Torok als
integraler Bestandteil dazu. ,Eine Dienstleistung muss von Anfang bis Ende
durchdigitalisiert sein“, fordert der Fachmann.

Es geht dabei nicht alleine um mehr Kundenfreundlichkeit fiir Blirger und
Unternehmen. Das digitale Bezahlen bringt aus Sicht des Innenministeri-
ums auch fiir die Verwaltungen selbst Vorteile. Fiir die Landesoberkasse sin-
ke mit dem Einsatz der landesweiten Bezahlseite der Aufwand fiir die Ab-
wicklung von Bezahlvorgidngen, heilt es in der Antwort auf die Landtagsan-
frage. ,Verschiedene Fehlermdoglichkeiten werden bereits im Bezahlprozess
ausgeschlossen. So werden zum Beispiel das Kassenzeichen und der Vor-
gangscode vor Auslosen des Bezahlvorgangs auf Richtigkeit und Zusam-
mengehorigkeit gepriift. Damitreduziert sich die Zahl der aufgrund von feh-
lerhaften Bezahlvorgdngen erforderlichen Recherchefille®, erldutert das
Ministerium im Detail. Allerdings sei der Verwaltungsaufwand fiir die Kla-


https://www.epaybl.de/
http://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=EGovG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true
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rung von Unstimmigkeiten mit Kreditkartenabrechnungen und PayPal
nach Auskunft der Landesoberkasse gestiegen.

Auch Miiller-Toérok geht davon aus, dass die digitale Zahlungsabwicklung
fiir die Verwaltungen Erleichterungen und damit auch Kostensenkungen
bringt. Und das Innenministerium betont folgende Vorteile: Online-Bezah-
lung ,wirkt in den Kommunen imageférdernd, dient der Optimierung von
Geschiftsprozessen in den zustdndigen Beh6rden und sorgt fiir die dauer-
hafte Senkung von Material-, Versand- und Personalkosten.“ Das Verfahren
mache die Nutzung der Online-Dienste zudem attraktiver.

Behorde kann sicher sein, dass das Geld eingeht

Hinzu kommt die Zahlungssicherheit. Denn bei Sofortzahlungsverfahren
wie Giropay oder Kreditkarte kann die Behorde sicher sein, dass das Geld
eingeht. Das spart Aufwand fiir Mahnverfahren. Allerdings kommen auf
Kommunen Kosten fiir die Einrichtung der Bezahlfunktion und eine Mo-
natspauschale sowie ein Nutzungsentgelt fiir den laufenden Betrieb zu.

In ePay BL sind bislang diese sieben Zahlverfahren hinterlegt: PayPal, Pay-
direct, Kreditkarten, Giropay, Sepa-Lastschrift und, als unechte Onlinezahl-
verfahren, Rechnung und Vorkasse. Welche Zahlungsdienstleister eine
Kommune auswihlt, ist ihr selbst tiberlassen. Miiller-Térok pladiert dafiir
»alle bei uns gidngigen Zahlungsverfahren“, darunter auch ApplePay oder
GooglePay, anzubieten. Bei Komm.one hélt man dies noch nicht fiir erfor-
derlich, weil diese Dienste momentan noch wenig verbreitet seien. m

Die beliebtesten Zahlungsarten beim Onlineshopping
(in Prozent)

Kauf auf Rechnung
Paypal
lastschrift/Bankeinzug
Kreditkarten
RatenkaufiFinanzierung
(berweisung/Vorkasse
Zahlung bei Abholung
Sofortiiberweisung
Nachnahme

Amazon Pay

Sonstige 3,2

Quelle: EHI-5udie Online-Payment 2020/
Grafik: Wirth

UBER 40 000 FREIBURGER BURGER NUTZTEN IM VERGANGENEN
JAHR ONLINE-BEZAHLDIENST DER STADTVERWALTUNG

In Freiburg kénnen Biirger schon seit fast vier Jahren Gebiihren fiir einzelne
Verwaltungsdienstleistungen digital bezahlen. Die Stadtverwaltung habe
ePaymentim Juli 2017 eingefiihrt, teilt Stadtsprecher Toni Klein auf Anfrage
mit. Die Leistungen, fiir die das digitale Bezahlen eingerichtet ist, sind aller-
dings noch sehr begrenzt. Derzeit sei dies fiir Verkehrsordnungswidrigkei-
ten und fiir Leistungen des Standesamts moglich, so der Freiburger Stadt-
sprecher. Dazu gehortetwa die Ausstellung von Geburtsurkunden.

Trotz des beschrankten Umfangs der Leistungen, die digital bezahlt werden
konnen, wird das Angebot von den Biirgern rege genutzt. Im Jahr 2019 regis-
trierte die Kimmerei der siidbadischen Universitatsstadt 64 000 Zahlungs-
eingdnge iiber die ePayment-Losung. Im vergangenen Jahr ging die Zahl
trotz der eingeschriankten Zuginge zu Biirgerbiiros auf etwas mehr als
41000 zuriick. Knapp 40000 Zahlungen wurden tiber den amerikanischen
Online-Zahlungsdienst Paypal geleistet, der Rest iber Kreditkarten und den
Zahlungsdienst deutscher Banken und Sparkassen Giropay.

Bei diesen Zahlungsdienstleistern solle es in Freiburg vorerst auch bleiben.
Eine Erweiterung der Palette, etwa um die Zahlungs-Apps Google-Pay und
Apple-Pay, sieht man in der Freiburger Kimmerei , als nicht zwingend erfor-
derlich“ an.

Beiden Onlinediensten fiir Biirger stiitzt sich Freiburg auf das Landesportal
Service-BW. Die Einfiihrung der Online-Bezahlung sei fiir die Stadt ohne
Schwierigkeiten und ohne groen administrativen Aufwand verlaufen, be-

tont die zustdndige Stadtkimmerei. Auch Kosten seien fiir die Einrichtung
der Bezahlfunktion nicht entstanden.

Der laufende Betrieb des ePay-Angebots ist fiir die Stadt allerdings nicht
kostenneutral. Laut Stadtkimmerei beliefen sich die Gebiihren fiir diesen
Service im vergangenen Jahr auf rund 25000 Euro, das sind pro Buchung
etwa 63 Cent.

Anders als von Experten erwartet, sieht man in der Freiburger Stadtverwal-
tung jedoch keine Effizienzgewinne durch die Online-Zahlungen. ,Es gibt
keine Einsparungen®, teilt Stadtsprecher Klein auf Nachfrage mit. Man biete
diesen Service dennoch an, weil es fiir die Biirger kundenfreundlicher und
einfacher sei.

Und eine minimale Kostenentlastung kann die Stadt Freiburg auch verbu-
chen. Bei Uberweisungen fielen so keine Bankgebiihren mehr fiir die Kom-
mune an.

Fiir Freiburg ist die Bezahlfunktion ein kleiner Teil einer umfassenden Digi-
talisierungsstrategie. Gemeinsam mit Konstanz und Stuttgart hatte Frei-
burg 2017 das Stddtenetzwerk E-Government ins Leben gerufen, um digita-
le, automatisierte Service-Prozesse auf der Landesplattform Service-bw vo-
ranzutreiben, die ,konsequent am Nutzen fiir die Verwaltungskundschaft*
ausgerichtetsein sollen. Zu dem Netzwerk gehdren inzwischen sieben Stiad-
te und die Metropolregion Rhein-Neckar. (jiis)



werden in den nachsten Jahren zu tilgen sein. Dass dle Kbmmunen dlrekt mltbeﬁwhle
miissen, zeichnet sich derzeit zwar nicht ab. Aber sie werden das fehlende Geld al

anderer Stelle spiiren und reagieren mussen.

Wie wurden die Kommunen bislang unterstiitzt?

Knapp 4,3 Milliarden Euro haben Bund und Land den Kommunen und
Landkreisen in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2020 zusétzlich zur Verfiigung
gestellt. Damit ersetzten sie diverse Steuern und Gebiihren, die eingeplant
waren, aber wegen der ZwangsschlieBung ganzer Branchen und Millionen
Menschen in Kurzarbeit ausfielen. 2,88 Milliarden Euro davon schulterte
das Land. Um die Corona-Folgen zu finanzieren, muss es nach Angaben des
Finanzministeriums allein 2020 und 2021 bis zu 13,5 Milliarden Euro neue
Schulden aufnehmen. Fiir 2021 zahlt das Land bislang 50 Millionen Euro als
Ausgleich fiir ausgefallene Einnahmen im 6ffentlichen Personennahver-
kehr sowie 20 Millionen Euro fiir nicht gekaufte Schiilertickets. AuBerdem
gibt es 40 Millionen Euro fiir Digitalisierung und Liiftungsanlagen an Schu-
len, 56 Millionen Euro fiir die Tréger von Kinderbetreuungseinrichtungen,
um Elternbeitrdge zu kompensieren, sowie 14 Millionen Euro fiir den coro-
nabedingten Mehraufwand in der Eingliederungshilfe.

Wie ist es um die Finanzen der Kommunen im Siidwesten bestellt?

Der pauschale Blick auf die 1101 Stddte und Gemeinden im Land zeigt fiir
das Jahr 2020 noch eine vergleichsweise gute Haushaltslage. Die Erstattung
der ausgefallenen Gewerbesteuern fiihrte dazu, dass die Kommunen 2020
nach Angaben des Finanzministeriums sogar 34 Millionen Euro mehr er-
hielten, als in der letzten Vorkrisen-Steuerschitzung im November 2019 vo-
rausberechnet. Viel hdngt jedoch von der ortlichen Struktur der Gewerbe-
steuer-Zahler ab.

Zudem schlummertin manchen Haushalten eine finanzielle Zeitbombe mit
noch unbekannter Sprengkraft: Die Gewerbesteuern werden als Ertrag im
Ergebnishaushalt gebucht, erkldrt Dirk Leiner, Professor fiir kommunales

Finanzmanagement an der Hochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Fi-
nanzen Ludwigsburg. Viele dieser Forderungen wurden 2020 vorerst ge-
stundet. Noch weill niemand, wie viel Gewerbesteuer fiir 2020 am Ende f4l-
ligwird. ,Wennich diese Forderungin Folgejahren wieder ausbuchen muss,
belastet das den Haushalt zusétzlich“, sagt Leiner.

STIMME ZUM THEMA

Zenon Bilaniuk,
Landesvorsitzender des Bunds der Steuerzahler
Baden-Wiirttemberg

Um Einsparpotenziale zu identifizieren, ist die Einrichtung einer Haushaltsstrukturkom-
mission sinnvoll, die alle Aufgabenbereiche der Kommune systematisch auf Einsparpo-
tenziale hin untersucht. Dabei helfen auch viele kleine Einsparungen. Dazu einige Bei-
spiele: Wenn die Kommission die innere Verwaltung (iberpriift, kann man Gber Kleinig-
keiten reden, wie den Aufwand fiir Ehrungen und Reprdsentationen zu beschrinken.
Man kann die Vergabe von externen Gutachten oder den Stand der Versicherungen iiber-
priifen. Man kann aber auch strukturell untersuchen, ob zum Beispiel das Personalamt
Kooperationen mit Nachbarkommunen eingehen kann. Denn Einsparungen von Perso-
nalkosten sind finanziell sehr wirksam. Die Verschlankung von Arbeitsabldufen und die
Zusammenarbeit mit anderen Kommunen, um sich die Arbeit zu teilen, sollten daherim-
mer mitgedacht werden.
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Auf eine weitere Gefahr weist Susanne Nusser hin, Finanzdezernentin des
Stddtetags Baden-Wiirttemberg: Wenn Firmen Jahresabschliisse mit Ver-
lusten erstellten, miissten die Kommunen bereits vorausbezahlte Gewerbe-
steuer sogar zuriickzahlen - zuziiglich Zinsen. Des Weiteren werden wohl
etliche Unternehmen Insolvenz anmelden, wenn die Sonderregeln dazu
erst einmal auslaufen. Dann diirften weitere offene Steuerforderungen aus-
fallen. Das eigentliche Problem sehen Experten und Interessenverbdnde
aber gar nicht in den Abschliissen fiir 2020, sondern erst in der Zukunft.

Wie sind die finanziellen Aussichten fiir 2021 und die Folgejahre?

Die Aussichten fiir die kommunalen Haushalte sind derzeit diister, darin
sind sich alle Seiten einig. Land und Bund lassen bislang nicht erkennen, ob
sie erneut zu Ausgleichszahlungen bereit sind. Bereits in diesem Jahr wer-
den die Stddte und Gemeinden daher wohl in breiter Front liquide Mittel
dazu heranziehen miissen, ihre Haushalte auszugleichen. Und selbst das
wird nicht tiberall ausreichen. Neben den Kernhaushalten spielen dabei 6f-
fentliche Unternehmen wie Messen eine Rolle, denen durch Zwangsschlie-
Bungen das Geld fehlt und bei denen ein Zuschussbedarf entstehen konnte.

Die Haushilterinnen und Haushélter planen auf Grundlage der Steuer-
schédtzungen (siehe Seiten 16 und 17). Nach der Schitzung von November
2020 befiirchten die kommunalen Landesverbdnde fiir den Zeitraum 2020
bis 2024 fast zehn Milliarden Euro weniger Steuereinnahmen fiir die Kom-
munen, als nochim November 2019 prognostiziert. Das Finanzministerium
rechnet derzeit fiir 2021 mit 2,3 Milliarden Euro weniger Steuereinnahmen
fiir die Gemeinden im Land, als 2019 veranschlagt. Ein Blick auf die letzten
groBBen Krisen Anfang des Jahrtausends und ab 2008 zeigt aber, dass die an-
sonsten priazisen Prognosen der Steuerschétzer in Krisenzeiten vor allem fiir
die weiter in der Zukunft liegenden Jahre durchaus danebenliegen konnen.
Wie schlimm es in den nédchsten Jahren tatsdachlich werden wird, ldsst sich
noch nicht absehen. Wie konnen die Kommunen reagieren?

Grundsitzlich lassen es die Gemeindeordnung und die Gemeindehaus-
haltsverordnung zu, mit einem unausgeglichenen Ergebnishaushalt zu pla-
nen. Darauf weist das Innenministerium hin. ,Derartige Fehlbetrdge kon-
nen hingenommen werden, wenn sie nicht strukturbedingt sind, sondern
mit in der Vergangenheit angesammelten Riicklagen verrechnet oder bei
Vortrag durch Ergebnisiiberschiisse kiinftiger Haushaltsjahre in einem ver-
tretbaren Zeitraum gedeckt werden konnen®, teilt ein Sprecher mit. Erst
wenn das innerhalb von drei Jahren nicht gelingt, muss die Kommune den
Fehlbetrag von ihrem Basiskapital, dem Reinvermogen, abziehen.

Leilnersiehtdaher zeitlichen Spielraum bis Mitte 2022, abzuwarten, ob sich
die Lage normalisiert. Erst wenn nicht, miisste man dariiber nachdenken,
die Regeln - zeitlich strikt begrenzt — etwas zu flexibilisieren. Gleichzeitig
mahnt er, an den Grundsitzen der kommunalen Doppik festzuhalten, nach
denen die Abschreibungen erwirtschaftet werden miissen: , Es gehort zu ei-
ner ehrlichen und transparenten Haushaltsfithrung, zu zeigen, wenn eine
Kommune vonihrer Substanzlebt.“ Auch der Bund der Steuerzahler Baden-
Wiirttemberg fordert Ehrlichkeit gegeniiber dem Souverdn. ,Es kann sich
sogarlohnen, die Biirger aufzufordern, Einsparvorschldge zu unterbreiten®,
sagt der Landesvorsitzende Zenon Bilaniuk.

Werden Kommunen am Riickzahlen der Corona-Schulden beteiligt?

Ob und wie es dazu kommt, ist unklar. Das Finanzministerium verweist auf
Beratungen zwischen Land und Kommunen. Die sollen beginnen, sobald

STIMME ZUM THEMA

Dirk LeiBner,
Professor fiir Kommunales Finanzmanagement, Hochschule
fiir offentliche Verwaltung und Finanzen Ludwigsburg

Ein probates Mittel, die Ertriige der Kommunen zu erhéhen, wdre die immer wieder dis-
kutierte Grundsteuer (, also ein deutlicher Aufschlag auf unbebaute bebaubare Grund-
stiicke. Diese konnte zudem eine Lenkungswirkung entfalten hin zu zusdtzlichem Wohn-
raum. Auf3erdem miissten die Kommunen viel stirker als bisher auf interkommunale Zu-
sammenarbeit und Digitalisierung setzen. Sie werden in den ndchsten Jahren voraus-
sichtlich nicht mehr geniigend qualifiziertes Personal bekommen, um ihre Leistungsfa-
higkeit zu erhalten. Daher wird man nicht umhin kommen, die Leistungen mit weniger
Personal erbringen zu miissen. Als Folge daraus wiirden sich dann auch Einsparungen
bei den Personalkosten ergeben.

eine neue Landesregierung amtiert. Eine der wenigen Moglichkeiten, wie
sich Bund und Land Geld bei den Kommunen holen kénnten, wére, die Ge-
werbesteuer-Umlage zu erhdhen. Viel wahrscheinlicheristjedoch, dass ein-
fach weniger Geld von Bund und Land in Richtung der Kommunen flieBen
wird. Vorstellbar wédre zum Beispiel, dass die Kommunen weniger aus dem
gemeinsamen Aufkommen an Einkommen-, Abgeltung- und Umsatzsteuer
erhalten. Auch die diversen Zuschiisse wie etwa die Stddtebauférderung
konnten geringer ausfallen.

Was bedeutet das fiir die Stddte und Gemeinden?

Die kommunalen Landesverbdnde warnen, dass sich weniger Geld in ihren
Mitgliedskommunen insbesondere bei den Investitionen auswirken wiirde.
Viele Gemeinden haben bereits begonnen, die Grund- und Gewerbesteuer-
Hebesitze zu erh6hen. Dies riigt der Steuerzahlerbund, weil es die Lage
noch verschlechtere. Er fordert, einzusparen, wo es nur geht. ,Weniger
Staat, mehr Eigenverantwortung®, gibt auch Steffen Jager als Devise aus,
Prasident des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg. Das heilst, die Gemein-
derédte werden gefordert sein, Einsparungen zu finden und zu beschlieBen
und Investitionen zu verschieben oder bei den Standards abzuspecken. Ge-
rade bei Letzterem sieht Dirk LeilSner durchaus Spielrdume, da man sich in
den guten Jahren einige Extras geleistet habe. Jetzt miissten Verwaltungs-
spitze und Gemeinderat methodisch priorisieren und weniger Wichtiges
sein lassen, auch wenn es Widerstand gebe. Der Finanzexperte weist zudem
darauf hin, dass Gemeinden fiir Investitionen auch einmal Kredite aufneh-
men diirfen. ,Diese erhalten sie im Moment noch faktisch zinsfrei.“ Die
Kommune miisse aber in der Lage sein, die Kredite zu tilgen. Genau diese
Tragfahigkeit des Schuldendienstes diirfte angesichts der Gesamtlage ge-
ringer werden.

Klar ist, zurtickzahlen miissen die Schulden in letzter Instanz die Biirgerin-
nen und Biirger sowie die Unternehmen mit ihren Steuern und Gebiihren.
Wie schnell die 6ffentliche Hand die Corona-Kredite tilgen kann, hdngt also
vor allem davon ab, wie schnell sich Wirtschaft und Gesellschaft von der
Pandemie erholen. ®m
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Die Hundesteuer ist eine ortliche Steuer, deren Einnahmen dem Haushalt
der Kommune zuflieRen. Sie hat LenkungswirkungeDoch die eher garingen
Einnahmen konnen in schwierigen-Zeiten zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

In.dieser Serie.stellt der Staatsanzeiger unterschiedliche Steuerd-und Abgaben vor.
: 557 RO STEFANIE'SCHLUTER UND EMILY REIMER

Wenn die Hundesteuer mehr Geld in die Stadtkasse spiilt als die Gewerbe-
steuer, denkt jeder sofort an einen Buchungsfehler. Denn bis dato wére dies
unvorstellbar gewesen. Doch genau das ist in Hanau, immerhin mit rund
96 000 Einwohnern die sechstgréte Stadtin Hessen, im zweiten Quartal des
vergangenen Jahres passiert. ,Tatsdchlich liegt unser wichtigster Einnah-
meposten sogar noch deutlich unter der Hundesteuer, die mit rund 83 000
Euro zu Buche schlédgt”, kommentierte Oberbiirgermeister Claus Kaminsky
eine durch den Lockdown entstandene Situation, von der er hofft, dass sie
historisch einmalig bleiben wird.

Auch wenn die Hundesteuer in der Regel nicht die ganz groen Summen
zum kommunalen Haushalt beitrégt, ist sie doch eine Steuer, deren Einnah-
men bei der Kommune verbleiben. So erklédrte beispielsweise der Biirger-
meister von Gernsbach (Kreis Rastatt), Julian Christ, auf Facebook, dass die
Erhohung der Hundesteuer dazu beitrage, Kosten fiir Schulen, Kindergar-
ten und Bader auszugleichen. Denn das Geld ist nicht zweckgebunden und
flieSt dem Haushalt zu.

Gernsbach ist eine der Kommunen, die in diesem Jahr die Hundesteuer an-
gehoben hat. Statt wie bisher 90 Euro pro Jahr kostet ein Hund in Gernsbach
nun 120 Euro. Der zweite Hund kostet 240 Euro. Die Unruhe nach der Erho-
hung war grof$, zumal die Hundesteuer in Kommunen in der Umgebung
niedriger ist: In Gaggenau liegt sie bei 75 Euro, in Baden-Baden bei 110 Euro.

Hundesteuer macht meist nur geringen Anteil der Einnahmen aus

Nach Angaben des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg sind die ortlichen
Steuern, zu denen auch die Hundesteuer gehort, in der Regel ein minimaler
Bestandteil aller Steuereinnahmen. Die Kommunen in Baden-Wiirttem-
berg haben nach Zahlen des Statistischen Landesamts 46,2 Millionen Euro
aus der Hundesteuer im Jahr 2019 eingenommen. Rechnet man die Einnah-

men auf alle Einwohner des Landes um, waren dies 4,16 Euro pro Einwoh-
ner. Zum Vergleich: Die Einnahmen aus der Gewerbesteuer beliefen sich im
gleichen Zeitraum auf knapp acht Milliarden Euro.

Kommunen im Siidwesten miissen Hundesteuer erheben

Anders als in den meisten anderen Bundesldndern mit Ausnahme des Saar-
lands sind die Kommunen in Baden-Wiirttemberg per Gesetz verpflichtet,
eine Hundesteuer zu erheben. Nach Angaben des Bundesfinanzministeri-
ums werden mit der Hundesteuer vornehmlich ordnungspolitische Ziele
verfolgt. Sie soll beispielsweise dazu beitragen, die Zahl der Hunde zu be-
grenzen. Auch deshalb ist der zweite Hund hdufig doppelt so teuer wie der
erste. Manche Kommunen gewédhren auch einen Steuerrabatt, wenn der
Hundebesitzer einen Hundefiihrerschein vorweisen kann. Kampfhunde
und geféhrliche Hunde - die Rassen sind in der Satzung verankert — sind
h&ufig deutlich teurer. So kostet beispielsweise in Hanau der erste Hund 80
Euro, der zweite 150, ein gefahrlicher Hund 500 Euro.

Grundsitzlich kann der Gemeinderat in jeder Kommune den Steuersatz fiir
die Hundesteuer selbst festlegen. Das erkldrt auch die teilweise sehr unter-
schiedlichen Betrdge in benachbarten Gemeinden. Oft &ndert der Satz sich
tibervieleJahre nicht. So etwain Rutesheim (Kreis Boblingen), wo die Steuer
nun erstmals nach zehn Jahren wieder erh6ht wurde.

Im Koénigreich Wiirttemberg wurde 1809 eine Hundesteuer erlassen. Nach
einer Steuersenkung nahm die Zahl der Hunde deutlich zu, weswegen die
Steuer 1842 wieder erhéht wurde. Schon damals kostete ein zweiter Hund
als Luxushund mehr. Ungliicksfille mit tollwiitigen Hunden fiihrten im
GroBherzogtum Baden 1811 zur Einfithrung einer jahrlichen Hundesteuer.
Ubrigens: Katzen waren nicht steuerpflichtig. Sie galten als Nutztiere.
SchlieBlich sollten sie Ratten und Mduse wegfangen. m


https://www.statistik-bw.de/Presse/Pressemitteilungen/2020221
https://public.flourish.studio/visualisation/5723969/
https://public.flourish.studio/visualisation/5723969/
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