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GruBworte

,Auf der kommunalen Ebene zeigen sich gesellschaftliche

Verdnderungen unmittelbar”

4
Breda NufRbaum,

Chefredakteurin
des Staatsanzeigers

Fragt man Gemeinderédtinnen und Gemeinderéte nach den guten Seiten
ihres Ehrenamts, fillt oft der Satz: ,Kommunalpolitik ist so schén kon-
kret.“ Das sagen zumindest viele, wenn sie der Staatsanzeiger auf der Seite
»Service fiir die Kommunalpolitik“ portratiert.

Sie haben Recht: Wer sich fiir seine Stadt oder Gemeinde kommunalpoli-
tisch engagiert, kann in sehr vielen Bereichen mitreden. Denn der neu ge-
pflasterte Marktplatz oder die sanierte Schule haben unmittelbare Wir-
kung auf das Ortsbild, auf die Biirger und die Réte selber. Zudem kénnen
die Mandatstragerinnen und Mandatstrdger mit ihren Entscheidungen
dabei helfen, Firmen anzusiedeln und so die Geschicke ihrer Heimatge-
meinde aufJahre mitbestimmen.

Doch konkretistdie kommunale Ebene nichtnurin den angenehmen Sei-
ten — hier zeigen sich gesellschaftliche Veranderungen unmittelbar: Seit
denvergangenen KommunalwahlenimJahr 2014 hatsich das Land verdn-
dert, nicht zuletzt durch die Fliichtlingskrise. Gemeinderdtinnen und Ge-
meinderdte mussten die Aufnahme von Gefliichteten vor den Biirgern
rechtfertigen, ebenso wie sie ihre Sorgen hinsichtlich der Sicherheit ernst
nehmen mussten.

An dieser Stelle kommt eine

zweite, gravierende Entwick- ,, Wj r WO] ] ennau f =

lung zum Tragen: Mit dem Sie-

geszug der sozialen Medien in- 1

formieren sich viele Biirger Z elg en ’ Wa‘rum
vorzugsweise iiber das Internet

— einige Seiten schiiren gezielt S j C h dEI' E j nsa t Z

Angst vor Fremden und siden

Misstrauen gegeniiber den 1 0 h Il t «

Medien und Politikern. Das )

verstdrkt den Graben zwischen

engagierten Biirgern und Personen, die sich abgehingt und nicht ernstge-
nommen fiihlen.

In der digitalen Entwicklung liegt jedoch auch die Chance, die Biirger zu
erreichen und tiber die Politik vor Ort zu informieren. Mit der vorliegenden
Beilage ,Kommune gestalten® will der Staatsanzeiger diese aktuellen He-
rausforderungen beschreiben und praktikable Losungen prisentieren.
Nicht zuletzt wollen wir gerade mit Blick auf die Kommunalwahlen aufzei-
gen, warum sich der Einsatz in den Gremien lohnt.

»Das ehrenamtliche Wirken verdient ganz besondere

Anerkennung*

0B a. D. Gudrun Heute-Bluhm,
geschaftsfithrendes Vorstandsmitglied
des Stadtetags Baden-Wiirttemberg

Wahlen machen uns bewusst, dass Demokratie nicht selbstverstdndlich
ist. Demokratie fu3t vielmehr auf der Bereitschaft von Biirgerinnen und
Biirgern, sich in Gremien zu engagieren, die eigenen Begabungen einzu-
bringen sowie viel Zeit fiir Beratungen und Entscheidungen zu verwen-
den. Dieses Wirken in den Gemeinderéten, Ortschaftsraten, Bezirksbeira-
ten und Kreistagen verdient ganz besondere Anerkennung.

Dort arbeiten Menschen unmittelbar und praktisch fiir das Wohlerge-
hen der o6rtlichen Gemeinschaft, also fiir ihre Mitmenschen in Stadt, Ge-
meinde oder Landkreis. Sie setzen sich damit ganz unmittelbar der Kri-
tik aus, haben sich direkt gegeniiber ihren Mitbiirgerinnen und Mitbiir-
gern zu erkldren und zu rechtfertigen. Ratsmitglieder wollen ihre Hei-

matin eine gute Zukunft fithren, denken dariiber intensiv nach, bringen
Ideen und Vorschlége ein, leisten dafiir Vermittlungs- und Uberzeu-
gungsarbeit, berticksichtigen die Notwendigkeiten, Erfordernisse und
Chancen ihrer Kommune.

Ein Ratsmandat bedeutet, ganz vorne zu agieren. Diese Perspektive moti-
viert, fiir ein kommunales Mandat zu kandidieren und es im Falle der Wahl
bestmdglich auszufiillen. Das

ist gut so. Mit Geld kann die

Kommunalpolitik ~ né@mlich ,, E j Il R a t S 111 a Il d G t

nicht locken. Stadtrdtinnen

und Stadtrite werden nicht

entlohnt. Thnen wird lediglich b6deu te t’ g anz

der entstandene Aufwand er- . “
sttiet. vorne zu agieren.
Das sind Griinde genug, allen

zu danken, die sich bei den Kommunalwahlen im Jahr 2019 aufstellen las-
sen und damit die Strapazen eines Wahlkampfs auf sich nehmen. Allen zu
danken, die gewdhlt werden und ihre daraus resultierenden Amtspflich-
ten , gewissenhaft erfiillen, wie es die Gemeindeordnung vorsieht. Und
auch allen zu danken, die nicht gew&hlt werden, aber allein durch ihre Be-
werbung den Wihlerinnen und Wéhlern eine demokratische Auswahl er-
moglichen.

Wir bitten schon heute alle Biirgerinnen und Biirger ganz herzlich: Neh-
men Sie an den Kommunalwahlen 2019 teil und leisten Sie damit Thren
Beitrag fiir unsere Demokratie!
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,Gerade in heraustordernden Zeiten ist es wichtig, viele
verantwortungsbewusste und mutige Gemeinderdte zu haben”

Roger Kehle,
Prdasident des Gemeindetags
Baden-Wiirttemberg

2019 ist es wieder so weit: Baden-Wiirttembergs Stddte und Gemeinden su-
chenihre Gemeinderite fiir die kommenden fiinfJahre. Viele jetzt noch am-
tierende Gemeinderitinnen und -rate denken dartiber nach, ob sie wieder
zur Wahl antreten. Wie immer sie sich entscheiden, zunédchst einmal ge-
biihrt ihnen der Dank fiir die bisherige Amtszeit, in der sie in ihren Heimat-
orten wichtige Entscheidungen getroffen und zukunftsweisende Weichen
gelegt haben. Sie haben das Privileg, aber durchaus auch die Biirde, Politik
machen zu diirfen, die ihre Mitbiirger unmittelbar betrifft und direkt nach-
vollziehbar ist. Das kann in manchen Situationen belastend sein, wenn man
den Unmut unzufriedener Menschen direkt abbekommt. Aber es erfiillt die
Einzelnen in den meisten Féllen mit groRem Stolz, wichtige 6rtliche Vorha-

ben mitgestaltet zu haben. Die Herausforderungen, denen sich Verwaltun-
gen und Gemeinderidte heute stellen miissen, werden komplexer und — ma-
chen wir uns nichts vor — die Akzeptanz fiir getroffene Entscheidungen ist
bei den Biirgern nicht immer vorhanden.

Dariiber hinaus hat die Landesregierung mit der Anderung der Gemeinde-
ordnung die Arbeit der Gemeinderite leider nicht vereinfacht. Man denke
nur an die Mdglichkeit, Bau-

vorhaben durch Biirgerent- . .

scheide in einer weit fortge- ,, DI e AI'b el t del' Ge'
schrittenen  Planungsphase

noch zu stoppen. Aber gerade 1 q

in herausfordernden Zeiten ist m e‘ln dera te Wurde
es wichtig, viele verantwor- . . 6
tungsbewusste und mutige nic h t VET e 1 Hf a Ch t.
Gemeinderite zu haben.

Die Aufgaben werden Verwaltungen und Gemeinderiten nicht ausgehen:
Wir miissen nun unsere Rathduser fit fiir die digitalen Bediirfnisse der Biir-
gerinnen und Biirger machen. Schnelles Internet, digitale Medien an
Schulen, freier WLAN-Zugang, E-Government sind die Stichworte der na-
hen Zukunft. Uber den Erfolg der Integration der vielen Gefliichteten, die
beiuns bleiben, wird ebenfalls vor Ort entschieden.

Ich wiirde mich deshalb freuen, wenn viele unserer bisherigen Gemeinde-
rdte wieder zur Wahl antreten, aber auch viele neue motivierte Biirgerin-
nenund Biirger kandidieren. Ich kann sie nur ermutigen: Sie alle haben als
Vertretung der Biirgerinnen und Biirger die Chance, Dinge vor Ort zu be-
wegen und ihre Heimatstadt oder -gemeinde positiv zu gestalten.

,Die Landkreise, Stddte und Gemeinden stehen auch in den
kommenden Jahren vor grolSen Herausforderungen*®

Dr. Alexis von Komorowski,
Hauptgeschaftsfiihrer des Landkreistags
Baden-Wiirttemberg

2019 finden neben der Wahl zum Europ&ischen Parlament auch die Kom-
munalwahlen statt. Erneut werden hierzulande die Gemeinderite in 1101
Stadten und Gemeinden, die Kreistage in 35 Landkreisen sowie die Regio-
nalversammlung in der Region Stuttgart gewahlt. Und hoffentlich machen
die wahlberechtigten Biirgerinnen und Biirger von ihrem Wahlrecht regen
Gebrauch und setzen dadurch ein bewusstes, entschiedenes Zeichen fiir die
Lebendigkeit der kommunalen Demokratie und den sozialen Zusammen-
haltin unserer Gesellschaft. In den ndchsten Wochen und Monaten werden
die Vorbereitungen fiir die kommenden Wahlen an Fahrt aufnehmen. Die
Parteien und Wahlervereinigen werden sich auf die Suche nach geeigneten
Kandidatinnen und Kandidaten fiir die Kommunalwahl begeben. In unse-

rem demokratischen Gemeinwesen sind Gemeinderat, Stadtrat und Kreis-
tag die Gremien, die das unmittelbare Lebensumfeld der Biirgerinnen und
Biirger maf3geblich mitgestalten. Die Landkreise, Stddte und Gemeinden
stehen dabei auch in den kommenden Jahren vor groen Herausforderun-
gen, die eskreativund innovativzu meistern gilt. Denken wir insoweit nur an
Stichworte wie flaichendeckende Digitalisierung, gelingende Fliichtlingsin-
tegration, nachhaltige Mobili-

tdt oder gute medizinische Ver-

sorgung und Pflege tiberall im 9 DaS Engagem en t

Land. Fiir die anstehende Wahl

bedarf es Biirgerinnen und 7 _
Biirger, die sich fiir kommunal- 1 St n 1 Ch t h 0 Ch g e
politische Belange interessie- e Py
ren und tiberdies den Mut ha- nug ZU SChatzen,
ben, sich fiir dieses verantwor-

tungsvolle Ehrenamt aufstellen zu lassen und sich dem Votum der Wéhle-
rinnen und Wihler zu stellen. Es bedarf engagierter Menschen, die bereit
sind, Verantwortung zum Wohle der Biirgerinnen und Biirger ihrer Gemein-
de, ihrer Stadt und ihres Landkreises zu tibernehmen.

Angesichts der gewiss nicht geringer werdenden Aufgaben von Landkrei-
sen, Stddten und Gemeinden ist das ehrenamtliche Engagement in den
kommunalen Volksvertretungen nicht hoch genugzu schitzen. Deshalb ge-
biihrt den langjahrig kommunalpolitisch Engagierten ebenso wie denjeni-
gen, die bei dieser Wahl zum ersten Mal kandidieren, unser aller Dank, Res-
pektund Anerkennung.



4 Kommune gestalten

Staatsanzeiger - Freitag, 20. April 2018 - Nr. 15

Die Suche nach Kandidaten beginnt lange vor den Kommunalwahlen. Fraktionen und Gruppierungen gehen dabei gezielt auf engagierte Biirger zu. roro: oa

Kandidatensuche

Nur die kontinuierliche Ansprache
bringt Erfolg

Allmdhlich geht sie los, die intensive Vorbereitungsphase der Parteien und
Wahlervereinigungenfur die Kommunalwahl 2019. Um Menschenfireine
Kandidatur auf der eigenen Liste zu begeistern, braucht es viele Gesprdche.
Andere davon zu Uberzeugen, sich ehrenamtlich im Gemeinderat einzu-

bringen, ist keine einfache Sache.

STUTTGART. Die Suche nach Kandi-
daten hat in den 1101 Gemeinden in
Baden-Wiirttemberg ldangst begon-
nen. Das Finden ist allerdings eine He-
rausforderung. Von Wahl zu Wahl, so
scheint es, wird es schwerer, Men-
schen dafiir zu begeistern, sich fiir das
Gemeinwohl der Kommunen und
Landkreise einzusetzen. Es verhilt
sich eben doch nicht so wie im Mat-
thaus-Evangelium, wo es ,Wer suchet,
der findet“ heil3t.

Noch ist mehr als ein Jahr Zeit (siehe
Kasten). Das Kommunalwahlgesetz
schreibt vor, dass Bewerberaufstellun-
gen der Parteien und Wihlervereini-
gungen frithestens 15 Monate vor Ab-

Von Marcus Dischinger

lauf des Zeitraums, innerhalb dessen
die nichste regelmédlige Gemeinde-
ratswahl stattzufinden hat, rechtswirk-
sam vorgenommen werden kénnen.

Listen abwechselnd mit Mannern und
Frauen zu besetzen, ist nicht leicht

Die Kommunalwahlen im Land finden
im Mai 2019 statt — vermutlich am 26.
Mai parallel zur Europawahl. Die Kan-
didatenaufstellung kann also frithes-
tens im August 2018 erfolgen. Die
Wahlbekanntmachung mit der Auffor-
derung zur Einreichung der Listen er-
folgt am 69. Tag vor dem Wabhltag, also
im Februar 2019.

Die formale Aufstellung der Liste
steht am Ende des Prozesses, die Ge-
spriache mit potenziellen Kandidaten
aber laufen schon. ,Wir versuchen
tiber regelmidflige Veranstaltungen
mindestens einmal im Monat interes-
sierte Menschen kontinuierlich anzu-
sprechen, erldutert Susanne Bay,
Fraktionsvorsitzende der Griinen im
Heilbronner Gemeinderat, ihre Strate-
gie. Das Format hei8t ,Offen gespro-
chen mit den Griinen“. Dabei geht es
um Themen mit kommunalem Bezug.
Dies solle neben Information und Mei-
nungsaustausch ,Lust machen, sich
selbst auch einzubringen®.

In Heilbronn existieren Bezirksbei-
rate und immer wieder interessieren
sich die dort von den Parteien Berufe-
nen auch fiir ein Gemeinderatsman-
dat, betont Bay. Sie dréngt darauf, die
Bezirksbeirdte eng in die Arbeit der
Fraktion einzubinden. Tatsédchlich
konnten sich einige vorstellen zu kan-
didieren, glaubt sie. Ein Jugendge-
meinderat sei eine gute Moglichkeit,

junge Kandidaten anzusprechen. Zwar
halte man sich etwas zuriick, weil man
diejungen Leute nicht iiberfahren wol-
le. Es solle nicht der Eindruck entste-
hen, als betrachte der , gro8e“ Gemein-
derat den Jugendgemeinderat sozusa-
gen als blof3es Nachwuchsreservoir.

Fiir viele gehen Beruf und Familie vor -
und sie argumentieren mit der Zeit

Dennoch ergebe sich die Moglichkeit,
tiber griine Themen mit den jungen
Leuten ins Gesprach zu kommen. Auch
Personen, die im politischen, sozialen
oder gesellschaftlichen Leben der Stadt
positiv auffielen, wiirden angespro-
chen, sagt die Griinen-Fraktionsvorsit-
zende. Eine Herausforderung seiregel-
mailig, die Liste konsequent im Reil3-
verschlussverfahren mit Frauen und
Ménnern zu besetzen.

Viele potenzielle Kandidaten sind
nur schwer oder gar nicht zu tiberzeu-
gen. ,Meistens wird ein Zeitproblem
benannt, der Beruf oder die Familie
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gehtvor®, umreilSt Hans-Dieter Schiih-
le, Vorsitzender der CDU-Gemeinde-
ratsfraktion in Boblingen, das Problem.
Meist hdtten Menschen die Sorge, dass
siezum einen die zeitliche Inanspruch-
nahme und zum anderen die inhaltli-
che Komplexitdt der Aufgabe nicht be-
wéltigen konnten, ergidnzt Susanne
Bay aus Heilbronn.

Viele Menschen fiirchten,
sich personlich angreifbar zu machen

Tatsdchlich sei man in einer Stadt wie
Heilbronn gefordertund manversuche
das auch gar nicht zu beschénigen. Es
habe keinen Sinn, wenn sich jemand
iibernehme, man biete aber auch Un-
terstiitzung an.

Viele Menschen lehnen wegen des
riider werdenden Umgangstons in den
sozialen Medien eine politische Posi-
tionierung in der Offentlichkeit ab —
und damit auch ein Gemeinderats-

mandat. ,Es wird schwieriger, Leute zu
mobilisieren, berichtet Ulrich Scheu-
rer, CDU-Gemeinderat in Pliiderhau-
sen (Rems-Murr-Kreis). Man sei per-
sonlich angreifbar und das méchten
viele nicht haben.

Ein Argument will Christoph von
Ascheraden von den Freien Wahlern in
St. Blasien (Kreis Waldshut) nicht gel-
ten lassen. Wenn er zu horen bekom-
me, dass man doch keine Ahnung von
all den ganzen Dingen in der Kommu-
nalpolitik habe, dann antworte er: ,So
haben wir doch alle angefangen.

Jeder habe sich das Wissen irgend-
wann einmal aneignen miissen. Bei
dem 69-jahrigen Arzt im Ruhestand
war das vor 34 Jahren. Ziemlich genau
die Hilfte seines Lebens hat von Asche-
raden im Gemeinderat mitgearbeitet.
Wichtig sei nur, dass man sich als Ge-
meinderat in den Dingen, die fiir den
eigenen Lebensbereich wichtig seien,
kundig machen wolle.

Zusammenlegung mit Europawahl wahrscheinlich

Noch steht der Termin fiir die Kommunal-
wahl nicht offiziell fest. In Frage kommt da-
flirder 26. Mai 2019, denn in diesem Zeit-
raum finden nach einem Beschluss des Eu-
ropdischen Parlaments die Europawahlen
statt. Der gemeinsame Termin spart enorme
Kosten in den Kommunen, die fiir die
Durchfiihrung der Wahlen verantwortlich
sind. So miissten die Kosten fiir die Wahl-

helfer nur einmal gezahlt werden und die
Wahllokale nur fiir einen Tag eingerichtet
werden. Eine Marathon-Aufgabe ist aller-
dings das Auszdhlen. Zundchst werden in
derRegel die Stimmen der Europawahl aus-
gezdhlt, erstim Anschluss dann die Kom-
munalwahl. In vielen groReren Stadten
wird die Auszahlung deshalb gleich auf den
ndchsten Tag verschoben.

Gemeindeordnung gibt
GrobBe der Gremien vor

Anzahl derSitze orientiert sich an der Einwohnerzahl

STUTTGART. Die Gemeindeordnung
istin vielen Dingen eindeutig—auch in
der Frage, wie viele Gemeinderite esin
einer Stadt oder einer Gemeinde ge-
ben muss. Das kommunale Grundge-
setz gibt deren Anzahl in einer einfa-
chen Tabelle vor: In Kommunen unter
1000 Einwohnern hat das Gremium
acht Mandatstrager, zwischen 1000
und 2000 Einwohnern sind es zehn,
heiftesin Paragraf25. Die Tabelle wird
fortgefiihrt bis hin zur Gré8e von iiber
400000 Biirgern, dort sollen 60 Réte
ihre Belange vertreten.

Allerdings weicht der Paragraf 25 die
strikten Vorgaben auf und ldsst den
Gremien selbst einen Entscheidungs-
spielraum. Denn es heif3t: ,Durch die
Hauptsatzung kann bestimmt werden,
dass fiir die Zahl der Gemeinderéte die
néchstniedrigere Gemeindegrofen-
gruppe maligebend ist.“ Die Gremien
konnen also selbst bestimmen, ob sie
ihre Grofle eher eine Nummer kleiner

ansetzen. Vor den Kommunalwahlen
sollen die Verwaltungen priifen, ob die
Anzahl der Bewohner noch der Anzahl
der Gemeinderéte entspricht. Obwohl
moglich, entscheiden sich viele Gre-
mien gegen eine Verkleinerung.

Eine weitere Ausnahme gilt fiir Kom-
munen, in denen es die unechte Teil-
ortswahl gibt. Diese ist ein Relikt aus
der Zeit der Gemeindegebietsreform,
in der viele kleinere Orte eingemeindet
wurden. Damit sie weiterhin eine Stim-
me haben, ist ihnen ein Vertreter im
Gremium garantiert. In diesem Fall
kénnen Stiadte und Gemeinden sich
auch an der nédchstgrofleren Gemein-
deklasse orientieren, auch diese Regel
stehtin Paragraf 25.

Die unechte Teilortswahl macht die
Gremien aber oft grof3er, weshalb sie
unter anderem umstritten ist. Mittler-
weile wurde sie in vielen Kommunen
mit der Anderung der Hauptsatzung
abgeschafft. (ru)

Stimmen zum Thema

il

Christoph von Ascheraden,
Freie Wahler, St. Blasien

Es geht darum, mehr weibliche und jiingere
Kandidaten zu finden. Wir haben das Gliick,
dass wir bei unsim Ort in den Vereinen sehr
stark verankert sind. Da wollen wir gezielt
einzelne Personen fiir unsere Liste werben.
Fiirjunge Miitterist es doch eine tolle Chance,
sich an der Mitgestaltung der Bereiche zu be-
teiligen, die die Kinder gerade besuchen. Aber
insgesamtist klar, dass esviele, viele Einzelge-
sprache braucht, um jemanden zur Kandida-
tur zu Giberzeugen. Innerhalb des Ortes wer-
ben ja auch noch andere Listen um Kandida-
ten, das macht die Sache nicht unbedingt ein-
facher. Die durchaus sympathischen Absagen
lassen uns aber nicht resignieren.

Aljoscha Loffler,
Griine, Karlsruhe

Zur Kommunalwahl 2019 setzen wir als
Biindnis 90/Griine in Karlsruhe vor allem auf
die personliche Ansprache unserer Mitglieder
und engagierter Personen aus deren Umfeld.
EineArbeitsgruppe aus Partei und Ratsfraktion
geht dabei gezielt auf unsere Mitglieder zu.
Interessierte Menschen konnen sichin diesem
Zuge beilnfoveranstaltungen und teil6ffentli-
chen Fraktionssitzungen ein Bild tiber die po-
litischen Inhalte und die Arbeitim Gemeinde-
rat machen. Die Listenaufstellung erfolgt auf
einer Mitgliederversammlung.

Wie es bei den Griinen Gblich ist, sollen dabei
Frauen- und offene Pldtze alternierend be-
setzt werden.

Wie viele Stiihle die Verwaltungen im Land fiir Gemeinderdte bereitstellen mussen, kldrt
Paragraf 25 der Gemeindeordnung. roro: s wowieseure



6 Kommune gestalten

Staatsanzeiger - Freitag, 20. April 2018 - Nr. 15

Interview: Gremienarbeit

,Die Aufgabe von Gemeinderdten ist es,
die Meinung zu sagen”

Gerhard Biihler,
Stellvertretender Fraktionsvorsitzender
der Freien Wahler im Gemeinderat Ulm

Zwei Dinge haben Gerhard Biihler, 70
Jahre, aus Ulm und Zoe Mayer, 22 Jah-
re, aus Karlsruhe gemeinsam: Beide
engagieren sich im Gemeinderat ihrer
Stadt, beide sind stellvertretende Frak-
tionsvorsitzende. Mayer ist fiir die Grii-
nen aktiv und setzt sich fiir den Um-
welt- und Tierschutz ein. Sie ist das
jiingste Mitglied im Gremium. Biihler
vertritt seit mittlerweile fast 30 Jahren
die Freien Wahler. Im Interview berich-

Zoe Mayer,
Stellvertretende Fraktionsvorsitzende der
Griinen im Gemeinderat Karlsruhe

ten sie tiber ihre Erfahrung und disku-
tieren tiber gute Kontakte, volle Listen
und wiitende Biirger.

Staatsanzeiger: Herr Biihler, bitte ver-
vollstindigen Sie diesen Satz: ,,Wenn ich
Rathauschef wdre, wiirde ich..."”
Gerhard Biihler: ...mich mit meinem
Gemeinderat gutstellen, um eine ef-
fektive Arbeit fiir die Stadt zu errei-
chen.

_—

>

Und Sie, Frau Mayer?
Zoe Mayer: Dakonnteich jetzt weitaus-
holen. Ich wiirde auf jeden Fall ande-
re Prioritdten setzen als der derzeiti-
ge Rathauschef. Sich mit dem Ge-
meinderat gutzustellen, ist auf jeden
Fall immer von Vorteil.

Was passiert, wenn man das nicht tut?
Biihler: Dann haben Sie permanent
Probleme, vom 1. Januar bis zum 31.
Dezember. Sie streiten nur. Wenn
beide Seiten nicht zusammenfinden,
passiert nichts in einer Gemeinde.
Mayer: Das Besondere am Gemeinde-
rat kann sein, dass man sich fiir jedes
Thema seine eigenen Mehrheiten zu-
sammensuchen muss. Wer es sich
hier verscherzt, hat es schwer, wenn
er Verwaltungsvorlagen unterstiitzt
haben will.

Herr Biihler, als Sie vor 30 Jahren zum
ersten Mal kandidierten, hditten Sie die-
sen Satz genauso gesagt?

Biihler: Sicherlich nicht. Als ich in den

Gemeinderat gekommen bin, war ich
zundchst fiir zwei Jahre vor Ehrfurcht
erstarrt — obwohl ich zuvor schon
zehn Jahre im Ortschaftsrat sal. Das
war die Hochachtung vor dem Ober-
biirgermeister, dem Gremium und
dem Verwaltungsapparat iiberhaupt.
Nach zwei Jahren bin ich dann aber
aufgetaut.

War das bei Ihnen auch so, Frau Mayer?
Mayer: Das kann ich so nicht bestati-
gen (lacht). Ich hatte nie Beriihrungs-
angste. Klar, die Verwaltung ist oft
tiefer in den Themen drin, aber die
Aufgabe ist es gerade von Gemeinde-
riten, die Meinung zu sagen.

Wie verschaffen Sie sich als junge Rdtin

Gehor?
Mayer: In groflen Gemeinderdten wie
in Karlsruhe arbeitet man eher the-
menspezifisch. Ich bereite mich sehr
griindlich auf die Sitzungen vor und
investiere rund 20 Stunden pro Wo-
che fiir die Gemeinderatsarbeit ins-

>

Gerhard Biihler ist seit 30 Jahren Mitglied im Gemeinderat von Ulm, Zoe Mayer ist seit vier Jahren in Karlsruhe dabei. Zum Interview trafen sich beide beim Staatsanzeiger in Stuttgart. roro: ruooi
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gesamt. Ich wiirde sagen, dass ich
den Kollegen in Sachen Kompetenz
in nichts nachstehe.

Wird man als dlteres Mitglied noch von

den Jungen gehort?
Biihler: Wenn Sie 30 Jahre dabei sind,
miissen Sie aufpassen. Es kann sein,
dass man die Haltung annimmt: , Das
haben wir immer so gemachtund das
haben wir so beschlossen und dabei
bleibt es®. Es ist zwar gut, wenn man
Hintergrundwissen hat, aber man
muss jedes Thema neu bewerten: Sie
miissen mit den Biirgern reden und
zu den Biirgerinfos gehen. Ich hore
mich auch sehr viel aulerhalb der
Stadt um, bei anderen Gemeindera-
ten und Kommunen.

Ihre Fraktion in Ulm hat eher dltere Mit-

glieder. Wie wollen Sie das dndern?
Biithler: Wir hatten bei der letzten
Kommunalwahl viele jiingere Kandi-
daten auf der Liste, auch auf aus-
sichtsreichen Platzen. Aber letztlich
ist es eine Frage des Wihlerwillens.
Unsere Wihler stimmen anders ab
als die der Griinen.
Mayer: Ja, die Wahler unserer Partei
achten darauf, dass Junge und auch
Frauen gewihlt werden. Fiir Jiingere
istes schwieriger, sich zu engagieren.
Man ist in einer Phase, in der man

sich nicht so lange an einen Ort bin-
den mochte. Und 20 Stunden pro
Woche muss man neben dem Studi-
um erstmal aufbringen, die in einer
GroRstadt wie Karlsruhe nétig sind.

Hat das Interesse an der Kommunalpoli-
tik im Laufe der Zeit abgenommen?
Biihler: Nein, das sehe ich nicht so.

Die Wahlbeteiligung geht zuriick.

Biihler: Ja, aber seit wir die Zusam-
menlegung mit den Europawahlen
haben, liegt sie bei iiber 50 bis 55
Prozent. Das ist verglichen mit
manchen Bilirgermeisterwahlen im-
mer noch gut. Zugegeben, bei mei-
ner ersten Wahl vor 30 Jahren waren
es an die 70 Prozent. Die Kommu-
nalwahlen sind ja nicht losgeldst
von der allgemeinen politischen Si-
tuation.

Mayer: Was man beobachten kann, ist,
dass der Respekt vor der politischen
Arbeit abgenommen hat. Ich merke
das an Leuten, die sich mit einem
Problem an unser Biiro wenden. Ich
recherchiere dann zum Teil sehr lan-
ge, investiere meine Freizeit. Wenn
ich dann aber schreibe, dass die An-
gelegenheit nicht so schnell zu 16sen
ist, kommt eine Antwort nach dem
Motto, dass von mir ja sowieso nichts
zu erwarten widre. Diesen Leuten

Das etwas andere Portrat: Die Gemeindeordnung

fehlt die Sensibilitdt dafiir, dass es ein
Ehrenamt ist. Das ist aber zum Gliick
nicht die Regel.

Ist das auch in Ulm so?
Biihler: Ja, da kann ich nahtlos an-
schliefen. Das hat auch mit dem
E-Mail-Verkehr zugenommen. Frii-
her gab es nicht so viele Anfragen,
da das Tippen auf der Schreibma-
schine langwieriger war. Es gibt

Biihler: Eindeutig ja. Sie haben da-
durch sehr viele gute Kontakte, Sie
konnen die Stadt mitgestalten. Wenn
Sie sich engagieren, sind Sie nicht ir-
gendein Biirger, sondern der Stadt-
rat. Das kann manchmal anstren-
gend sein, aber unter dem Strich ist
esauch eine Ehrein derlangen Tradi-
tion der Stadtgeschichte.

Mayer: Im Gemeinderat kann man ei-
nen Antrag schreiben und dann wird

»ES gibt Menschen, denen langweilig ist und die
sich die Gemeinderdte vornehmen wollen. Nach
dervierten oder fiinften Mail beende ich dann

solche Diskussionen“.
Gerhard Biihler

Menschen, denen langweiligist und
die sich die Gemeinderédte vorneh-
men wollen. Nach der vierten oder
fiinften Mail beende ich dann sol-
che Diskussionen. Schwer ist, die
Spreu vom Weizen zu trennen -
denjenigen zu helfen, denen man
helfen kann.

Mayer: Ich denke, Wutbiirger gab es
schon immer. Sie tun jetzt nur 6fters
kund, dass sie wiitend sind (lacht).

Lohnt sich ein Engagement trotzdem?

was daraus. Man befasst sich mit den
Themen, die einem wichtig sind und
man merkt eine Verbesserung. Es ist
nicht so langwierig wie auf Bundes-
oder Landesebene. Man lernt zudem
viel fiirs Leben. Wie man Konflikte
bewdltigt und wie man mit unter-
schiedlichen Meinungen umgeht —
das alles finde ich sehr bereichernd
an meinem Amt.

Das Gesprich fiihrte
Philipp Rudolf

»~Ichbinam 1. Aprilins Leben getreten. Manche nennen
mich den besten Aprilscherz der Landesgeschichte*

B BOCREERG

Gemeindeordnung
Baden-Wiirttemberg

STUTTGART. Obwohl schon von Ge-
burt an gut demokratisch gesinnt, ist
die baden-wiirttembergische Gemein-
deordnung gewissermallen durch
Herkunft und lange Tradition geadelt:
Immerhin ldsst sich ihre Ahnenlinie in
gewisser Weise bis ins Jahr 1120 zu-
riickverfolgen. Das Stadtrecht der da-
mals griindeten Stadt Freiburg z&hlt
mit zu ihren entfernten Vorfahren.

Die Gemeindeordnung galt schon in
ihren jungen Jahren als ausgereift.
Nach Meinung vieler Beobachter aus
Wissenschaft und Politik hat sie mit ih-
ren Tugenden das Gedeihen der Stadte

und Gemeinden Baden-Wiirttemberg
mafRgeblich befordert und sich so be-
widhrt, dass sie viel Nachahmung und
-folge gefunden hat: Die Stiddeutsche
Ratsverfassung haben seit den 1990er-
Jahren auch andere Bundesldnder
tibernommen.

Die Gemeindeordnung selbst sieht
sich als Ermoglicherin, neudeutsch
spriche man von empowerment.
Denn sie gibt den Kommunen zwar
einen Rahmen vor, doch ansonsten
freie Hand. ,Die Gemeinden verwal-
ten in ihrem Gebiet alle 6ffentlichen
Aufgaben allein und unter eigener
Verantwortung, soweit die Gesetze
nichts anderes bestimmen®, so lautet
ihre Vorgabe. Dieses Vertrauen hat
sich bewédhrt. Der ,,Grundsatz der All-
zustiandigkeit“ bedeutet, dass Biirger-
meister und Gemeinderéte etwas zur
offentlichen Aufgabe machen koén-
nen, woran andere zuvor gar nicht ge-
dacht haben.

Gleichwohl legt die Gemeindeord-
nung vieles auch genau fest, gerade in
finanziellen Dingen. ,Manche nennen
mich penibel und detailversessen®,

sagte die Gemeindeordnung dem
Staatsanzeiger, kontert solche Vorwiir-
fe aber trocken: ,Ich selbst halte mich
fiir genau und griindlich.“ Thr ausge-
prégter Sinn fiir Korrektheit und Form-
bewusstsein wird selbst von ihren we-
nigen Kritikern nichtin Abrede gestellt.
Und sie weild auf fast alle Fragen eine
Antwort: Wann und wie wird eine Ge-
meinde zur Stadt? Wann darf man ein
Ehrenamt ablehnen? Etc pp.

Die Gemeindeordnung weil$ aber
auch, dass sie etwas tun muss, um ihr
hohes Ansehen zu erhalten. Getreu
dem Motto: ,Wer nicht mit der Zeit
geht, geht mit der Zeit.“ Daher hat sie
sich auch weiterentwickelt und refor-
miert, etwa durch direktdemokrati-
sche Elemente ergédnzt. (crim)

Drei Fragen ...

Sie haben kiirzlich Geburtstag gehabt?
Ja,ichbinan einem 1. Aprilins Leben
getreten oder — wie Juristen sagen —in
Kraft getreten. Manche, zumal in der
kommunalen Familie, nennen mich
daher den besten Aprilscherz der

Landesgeschichte. Ubrigens bin ich
Jahrgang 1956.

Mit 62 Jahren ndhern Sie sich ja der Al-

tersgrenze, kdnnten also néichstes Jahrin

den vorgezogenen Ruhestand gehen ...
Nichts da! Das kommt fiir mich tiber-
haupt nicht in Frage. Ich fiihle mich
fit und unverbraucht. Trotzdem lasse
ich mich ich alle paar Jahre in Gren-
zen liften, zuletzt war das im Februar
2017 der Fall. Viele vertrauen darauf,
dass ich sie griindlich anleite, was in
eine Stadt und einem Dorf geht und
war nicht. Diesen Service moéchte ich
solange bieten, wie ich eben kann.

Was motiviert Sie?

Mein Auftrag ist mir Mission und Vi-
sion zugleich. Namlich durch Regeln
und Vorgaben Stddte und Gemein-
den, und das hei8t zuvérderst deren
Rite und Biirgermeister, in die Lage
zu versetzen, folgenden schonen
Auftrag zu erfiillen: ,Die Gemeinde
fordert in birgerschaftlicher Selbst-
verwaltung das gemeinsame Wohl
ihrer Einwohner.“
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Auf dem Rathausplatz sind es Biirger, in den sozialen Medien sind es Nutzer - beide Kommunikationswege spielen eine wichtige Rolle. roro: or

Soziale Medien

Netzwerke erganzen den
direkten Kontakt

Trotz berechtigter Kritik an den sozialen Medien sind zahlreiche Gemeinde-
rate hier aktiv und kommunizieren direkt mit den Blrgern. Auch Parteien
und Wahlervereinigungen sehen die Rolle der digitalen Kommunikation
gerade in Bezug auf die Kommunalwahlen iberwiegend positiv. Sie war-
nen aber auch vor iiberzogenen Erwartungen.

STUTTGART. Viel wurde in den ver-
gangenen Monaten iiber die Rolle der
sozialen Medien diskutiert — und oft
schien davon nichts Gutes auszuge-
hen: Auf Facebook tobe ein wiitender
Mob, der politische Gegner verleumde
und Liigen verbreite. Diese Realitédt
gibtes tatsdchlich.

Es gibt aber auch zahlreiche Beispie-
le im Land, bei denen Kommunalpoli-
tiker die sozialen Medien zum Sprach-
rohr in eigener Sache machen und Ar-
gumente statt Beleidigungen austau-
schen. Sie kommunizieren direkt mit
den Biirgern, nehmen Anliegen auf
und informieren tiberihre Politikin der
Stadt oder der Gemeinde.

Von Philipp Rudolf

Wer sich etwa die Facebookseite der
Freien Wihler in Waghédusel (Kreis
Karlsruhe) anschaut, bekommt schon
beim ersten Klick ein lebhaftes Bild der
Fraktion. So gut wie jede Veranstaltung
ist mit vielen Fotos dokumentiert.

Aktiv ist auch die Griinen-Fraktion
im Gemeinderat der Landeshaupt-
stadt. Die Stuttgarter gehen noch einen
Schritt weiter und verdffentlichen re-
gelmilig Videos, in denen die Stadtra-
te ihre Meinung kundtun.

Und Marcel Kihnert, SPD-Ge-
meinderat aus Schorndorf im Rems-
Murr-Kreis, informiert seine rund 900
Facebook-Freunde iiber die Neuig-
keiten in seiner Partei.

Die Landesparteien sind sich einig:
Die Netzwerke werden bei den Kom-
munalwahlen eine wichtige Rolle spie-
len. Sie betonen aber alle, dass sie den
direkten Kontakt mit den Biirgern
nicht ersetzen koénnen: ,Die sozialen
Medien zahlen sich besonders dann
aus, wenn sie mit ihnen das Gesprach
auf dem Marktplatz um das Gesprich
im Netz ergdnzen®, erkldart Eva Muszar,
Pressesprecherin der Griinen. Zur
Wahrheit gehore fiir sie aber auch, dass
die Pflege von Online-Auftritten fiir Eh-
renamtliche zeitintensiv sei.

Laut Friedhelm Werner, Leiter des
Bildungswerkes fiir Kommunalpolitik,
ist eskritisch, wenn soziale Medien nur
einseitig als ,Verbreitungskanal“ fiir
Meldungen genutzt werden, aber eine
echte Kommunikation mit den Nut-
zern nicht erfolgt.

Auch der Landesverband der CDU
wolle seine Verbdnde bestmoglich
unterstiitzen, damit sie beim Kom-
munalwahlkampf im Internet erfolg-
reich sind, teilt der Sprecher Hannes
Griepentrog mit.

Warum ich kandidiere

Bernd Binsch,
Eppelheimer Liste, Eppelheim

DasAmtals Gemeinderat begeistert mich, weil
ich meinen Mitmenschen in meiner Heimat-
gemeinde unmittelbar helfen kann. AuRer-
dem kann ich mitgestalten und meine Mei-
nungeinbringen. Esist viel interessanter, sich
an der Arbeit eines Gemeinderats zu beteili-
gen, als unzufrieden zu sein und nichts zu
tun. Unsere Demokratie lebt von engagierten
Menschen, diesich rund umden Gemeinderat
engagieren.

Cornelia Jathe,
(DU, Beuren

Das Amt als Gemeinderatin begeistert mich,
weil ich aktiv mitgestalten, mitreden, ent-
scheiden und mich mit den Angelegenheiten
destdglichen, gesellschaftlichen Miteinanders
und des unmittelbaren Lebensumfelds be-
schaftigen sowie meine Erfahrungen einbrin-
genund im Sinne aller die richtigen Weichen
flirmeine Gemeinde stellen kann.

Christoph Wenzelburger,
Freie Biirgerliste, Altdorf

Das Amtals Gemeinderat begeistert mich, weil
mir unser Ort am Herzen liegt, weil ich als Ge-
meinderat die Moglichkeit habe, mitzugestal-
tenund Impulse gebe, die das Lebenin Altdorf
nachhaltig angenehm machen. Nicht zuletzt
bin ich gerne Gemeinderat, weil ich die Dorf-
gemeinschaft mit sinnvollen Projekten und
Investitionen stdrken kann.
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Video-Wettbewerb

Der Gemeinderat
stellt sich vor

Mit der Digitalisierung dndert sich auch die Art, wie Gemeinderéte mit den Biirgern kommunizieren. Sie vernetzen sich tiber
das Internet, die sozialen Medien ergdnzen ldngst die Ratssdle und die Markplétze als Plattformen. Gerade vor der Kommu-
nalwahl 2019 bieten die neuen Medien eine Chance, um Wihler zu gewinnen oder potenzielle Kandidaten fiir ein Mandat zu
begeistern.

Auslobung

Der Staatsanzeiger sucht deshalb unterhaltsame und informative Videos von Gemeinderdtinnen und Gemeinderéten, die
sich selbst, ihre Arbeit oder die Menschen in ihrer Fraktion vorstellen. Viele Moglichkeiten sind denkbar: das Portrit einer
Person oder Gruppe, ein Aufruf, warum es sich lohnt, sich im Gremium zu engagieren und zur Kommunalwahl zu gehen,
oder ein Uberblick, was Sie bisher in Ihrer Stadt oder Gemeinde erreicht haben. Eingereicht werden kénnen auch Filme, die
nicht eigens fiir den Wettbewerb erstellt wurden. Die Videos sollten maximal 1:30 Minuten lang sein.

Der Wettbewerb startet mit der Veranstaltung des Staatsanzeigers , Praxiswissen Gemeinderat“ am 22. Oktober 2018. Teil-

nehmer erhalten schon jetzt unter Video-Wettbewerb@staatsanzeiger.de weitere Informationen. Einsendeschluss ist der
31.Mdrz 2019. Die Gewinner werden im April bekanntgegeben.

Kategorien
Wir suchen Videos in den folgenden Kategorien:
1. Fraktionen oder Gruppierungen

2. Parteien oder Wéhlervereinigungen
3. Einzelréte

Veroffentlichung

Die pramierten Beitrdge werden auf dem Youtube-Kanal des Staatsanzeigers verdffentlicht.
Jury

Die Jury setzt sich zusammen aus Mitgliedern der Landesparteien sowie der Freien Wéhler e. V.

Preise

Das Preisgeld betrdgt insgesamt 5250 Euro. Die Erstplatzierten der drei Kategorien erhalten je 1000 Euro, die Zweitplatzier-
ten je 500 Euro und die Drittplatzierten je 250 Euro.

Wir freuen uns aufIhre Teilnahme!

Warum ich kandidiere

Andreas Koch,
SPD, Esslingen

DasAmtals Gemeinderat begeistert mich, weil
man in dieser Funktion im Wortsinn der Stadt
Bestes suchen und auch finden kann: nicht
abgehoben, sondern (lebens-)nah bei den
Menschen und dem, was sie bewegt, dabei
aberimmer dem Gemeinwohl verpflichtet.
Kommunalpolitik ist Politik in Reinkultur. In
ihrist noch ,echtes” Engagement moglich.

T [ A

Joachim Obert,
Freie Erligheimer Wahlergemeinschaft,
Erligheim

Das Amtals Gemeinderat begeistert mich, weil
ich dadurch die Moglichkeit habe, den Le-
bensraum und die Entwicklung in meiner Ge-
meinde sinnvoll mitzugestalten und dariiber
mitzubestimmen, weil ich dazu beitragen
kann, die Infrastruktur fir die Bereiche jeder
Generation zu verbessern und weil ich mich
flir die Menschen einsetzen kann, deren Le-
benssituationen mir wichtig sind.

Resi Berger-Bauerle,
Liste ,,Frauen fiir Renningen"

Das Amt als Gemeinderdtin begeistert mich,
weil ich etwas bewegen, meine Gedanken
und die weibliche Seite bei der Betrachtung
von Problemen und deren Losung einbrin-
gen kann. Das betrifft unter anderem die
Gestaltung des 6ffentlichen Raums. Ichfinde
toll, alsGemeinderdtin neue Wege zu gehen,
auch da tun sich Frauen manchmal leichter
als Mdnner.
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Auch bei der Kommunalwahl 2019 werden die Stimmen der Wdhler nach dem Sainte-Lagué/Schepers-Verfahren ausgezdhit. roro: oea

Kommunalwahlgesetz

Land will unbedingt vermeiden,
dass Wahl wiederholt werden muss

Bei der Kommunalwahl 2014 kam erstmals ein neues Auszdhlverfahren
zum Einsatz. Die Ergebnisse bestatigten die Bedenken, dass es vor allem
kleinere Listen leichter haben wiirden, in die Gremien zu gelangen. Die
Kommunalverbande wollen das Verfahren deshalb anpassen, das Land
flrchtet in diesem Fall die Wiederholung der Wahl.

STUTTGART. Das neue Auszdhlver-
fahren nach Sainte-Lagué/Schepers
hat bei den vergangenen Kommunal-
wahlen ganze Wirkung gezeigt — fiir
Kritiker war es zu wirksam. Zuvor wur-
de die Zahl der Sitze mit dem mathe-
matischen Verfahren nach d'Hondt
berechnet. Kleinere Parteien hatten es
schwerer, in die Gremien zu gelangen.
Das wollte die damalige griin-rote
Landesregierung bei der Kommunal-
wahl 2014 vermeiden und das System
dndern. Vor der Abstimmung war ver-
mutet worden, dass kleine Gruppie-
rungen damit bevorzugt wiirden.

Vor allem (DU verliert landesweit
Sitze in den Gremien

Und so kam es auch, wie das Innenmi-
nisterium ausgerechnet hat: Viele gro-
Bere Gruppierungen bekamen tenden-

Von Philipp Rudolf

ziell weniger Sitze, kleinere hingegen
mehr. Die Folgen waren nach der Kom-
munalwahl in den Gremien sichtbar:
Beispielsweise erhielt die Linke und
Studentische Liste/Junges Stuttgart
nach dem neuen Verfahren jeweils ei-
nen Sitz mehr als nach d’Hondt. Dafiir
bekam die CDU in Stuttgart einen Sitz
weniger als nach dem alten Verfahren,
bei den Griinen sind es zwei.

In Bondorf (Landkreis Boblingen)
wiren nach d’'Hondt die Freien Wahler
mitacht Vertretern stdrkste Kraft gewe-
sen. Nach der neuen Berechnung blie-
ben ihnen nur sieben Sitze. CDU und
SPD konnten einen Sitz zulegen.

Vor allem die CDU und die Wahler-
vereinigungen, die oft die grof3te Frak-
tion stellen, verloren Sitze (siehe Gra-
fik), wahrend die anderen zulegten.

Damit sich das bei den kommenden
Wahlen nicht wiederholt, haben die

Kommunalverbidnde eine Modifikati-
on des Auszdhlverfahrens gefordert.
Der Stéddtetag (siehe Pro und Contra)
wollte die Hiirden fiir Kleinstgruppen
etwas hoherlegen.

Ministerium sieht hohe Hiirden
durch Verfassungsgericht

Doch Innenminister Thomas Strobl
(CDU) hatte sich gegen ein gedndertes
Verfahren ausgesprochen. Das Minis-
terium verweist auf die Rechtspre-
chung des Bundesverfassungsgerichts,
wonach das Sainte-Lagué/Schepers-
Verfahren anerkannt sei. Regelungen,

die auf eine Sperrwirkung fiir kleine
Parteien und Wiahlervereinigungen ab-
zielen, wiirden den verfassungsrechtli-
chen Grundsatz der Gleichheit der
Wahl beriihren - das Verfassungsge-
richt sieht dafiir hohe Hiirden vor.

»Sollte das Kommunalwahlrecht im
Rahmen einer gerichtlichen Uberprii-
fung fiir verfassungswidrig erkléart wer-
den, besteht die Gefahr, dass die Kom-
munalwahlen landesweit wiederholt
werden miissten®, erklért ein Sprecher
des Ministeriums. Angesichts dieses
Risikos konne das Innenministerium
eine solche Gesetzesdnderung nicht
befiirworten.

Verdnderung der Sitzverteilung bei den Gemeinderatswahlen 2014
durch das neue Auszdhlverfahren

Wahlervereinigung
cbu
SPD
FDP

Griine

Quelle: Innenministerium / Grafik: Wirth
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Pro und Contra

Verbande wollen Hiirde
fir kleine Gruppierungen erhohen

STUTTGART. In ihrem Koalitionsver-
trag hatten Griine und CDU angekiin-
digt, das Auszdhlverfahren bei den
Kommunalwahlen zu &ndern. Auch
der Stddtetag wollte das neue Verfah-
ren nach Sainte-Lagué/Schepers an-
passen, denn kleine Gruppierungen
und Fraktionen erhalten mehr Sitze als
es dem Stimmenverhdiltnis entspricht.
Innenminister Thomas Strobl (CDU)
hat die Forderung im Februar abge-
lehnt, er will am Verfahren nichts dn-
dern (siehe Seite 10).

Das System beibehalten will auch
der Verein ,Mehr Demokratie“, der
sich fiir Biirgerbeteiligung einsetzt.
Eine Fragmentierung durch kleine
Gruppierungen habe keine negativen
Auswirkungen auf die Gremien.

Das Verfahren nach Sainte-Lagué/
Schepers kommt bei der Landtags-
wahl, bei der Bundestagswahl und bei
der Europawahl zum Einsatz. (ru)

Pro: Neues Wahlrecht tiberdehnt den Wahlerwillen

Eine kleine Anderung hat weitreichende Folgen angestoRen: Die Kommunalverbdnde wollen deshalb das neue Auszéhlverfahren anpassen. roro: o

Contra: Funktionsfahigkeit leidet nicht

. \

Norbert Brugger,
Dezernent beim Stadtetag
Baden-Wiirttemberg

Wahlrecht hat fiir zweierlei zu sorgen: Den Wdhlerwillen moglichst originalgetreu wiederzuge-
ben und die Handlungsfdhigkeit der Demokratie sicherzustellen. Die Bundestagswahl verdeut-
licht, dass diese beiden Ziele zum Spannungsfeld werden kénnen. Trotz Fiinf-Prozent-Sperr-
klausel gelangten sieben Parteien in das Bundesparlament mit seinen nun 709 Abgeordneten.
171 Tage bendtigte es, aus dieser Vielfalt eine neue Regierung zu formen. Abzuwarten bleibt,
wie effektiv das Parlament nun arbeiten wird. Handlungsfahig miissen auch unsere Kommu-
nalparlamente bleiben. Weil es — anders als bei Bund und Land - auf kommunaler Ebene keine
Sperrklausel gibt, ist die Vielfalt dort bereits jetzt viel groRer als beim Bund. Im 49-kopfigen Frei-
burger Gemeinderat agieren beispielsweise 13 Fraktionen und Gruppierungen.

Wir bekennen uns zu den Minderheitenrechten in den Gemeinderdten. Mit dem Wechsel des
Sitzzuteilungsverfahrens bei den Kommunalwahlen 2014 von d'Hondt zu einerweitreichenden
Variante von Sainte-Lagué/Schepers hat das Land allerdings (ibersteuert. Einen Sitzim Gemein-
deratkann eine kleine Gruppierung nun auch mit deutlich weniger Stimmen erlangen, als esih-
rem Anteil am Gesamtergebnis entspricht. Damit hat das Land den Boden fiir eine weitere Zer-
gliederung der Gemeinderdte bereitet. Und das neue Wahlrecht konnte sich bei kommenden
Wahlen noch starker auswirken, denn seine Wirkungen sind erst durch die Wahl 2014 richtig
bekanntgeworden. Dies beeintrachtigt nicht nur die Handlungsfahigkeit der Gemeinderate und
damit der Stadte. Das neue Wahlrecht iberdehnt auch den Wahlerwillen. Es begiinstigt kleine
Gruppierungen unverhdltnismdRig.

Dennoch wollen wir das Rad nicht zu d'Hondt zuriickdrehen. Wir wollen aber, dass das neue
Verfahren so geandert wird, dass es den Wahlerwillen besser wiedergibt und haben dazu einen
Vorschlag unterbreitet. Erist leider abgelehnt worden, ohne eine Alternative aufzuzeigen. Dabei
wollen Griine und (DU doch dasselbe. In ihrem Koalitionsvertrag 2016 steht: ,[..] um zu ver-
meiden, dass Kleinstgruppen bevorteilt werden, werden wir das Auszahlverfahren nach Sainte-
Lagué/Schepers weiterentwickeln." Voila. Wir warten drauf, wohl leider vergeblich.

Edgar Wunder,
Landesvorsitzender von
,Mehr Demokratie e. V."

Die zunehmende Pluralisierung und Fragmentierung des Parteiensystemsist ein seit fast 40 Jah-
ren zu beobachtenderTrend. Die Zahl derin den Parlamenten vertretenen Fraktionen steigt, auf
(DU und SPD als einstmals dominierende Parteien entfallen zusammengenommen oft weniger
als 50 Prozent der Stimmen. Ein vergleichsweise nebensdchlicher Aspekt ist in diesem Zusam-
menhang auch die zunehmende Reprdsentanz kleinerer Parteien und Wahlervereinigungen in
den Gemeinderdten einiger GroBstadte. Die gesellschaftlichen Ursachen dieser Entwicklungsind
vielfdltig. Das Wahlrechtist dafiir aber kein ursdchlicher Faktor, und deshalb wird diesem Trend
auch nicht durch Manipulationen am Wahlrecht beizukommen sein.

Ganz im Gegenteil: Solche Versuche, politische Konkurrenz klein zu halten, kommen in der Be-
volkerung nicht gut an und verstarken den Vertrauensverlust. Die Funktionsfahigkeit der Kom-
munalparlamente im Sinne der von der Gemeindeordnung vorgegebenen Aufgabenerfillung
leidet nicht, wenn sie pluraler zusammengesetzt sind. Das haben die Verfassungsgerichte wie-
derholt festgestellt. Dies gilt insbesondere auch fiir Wahlervereinigungen, die bei der Kommu-
nalwahl nur einen Gemeinderatssitz erzielen konnten. Haufig schlieRen sich solche Einzelge-
meinderdte auch wieder zu Fraktionen zusammen, sodass der Fragmentierung ohnehin Gren-
zen gesetzt sind. Extremistische Parteien, die an einer kollegialen Zusammenarbeit mitanderen
nicht interessiert sind, spielen dabei empirisch gesehen keine wesentliche Rolle.
DerVerfassungsgerichtshof von Nordrhein-Westfalen hatim November 2017 eine von (DU, SPD
und Griinen beschlossene Anderung des Kommunalwahlrechts fiir verfassungswidrig erklart
und aufgehoben, die darauf zielte, die notwendige Stimmenzahl fiir den ersten Gemeinderats-
sitz einer Wéhlervereinigung disproportional gegeniiber weiteren Gemeinderatssitzen zu erho-
hen. Wer dieses Urteil liest, derweiB, dass auch dasin Baden-Wiirttembergim Koalitionsvertrag
formulierte Vorhaben, welches das gleiche Ziel verfolgt, als verfassungswidrig kassiert werden
wiirde. Es war deshalb richtig, dass Innenminister Strobl diesem Vorhaben inzwischen eine Ab-
sage erteilt hat.
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Dank Internet konnen Mandatstrager aktuelle Sitzungsunterlagen und Ratsdokumente aus den Archiven abrufen. roro: oea

Digitale Ratsarbeit

Viele Verwaltungen stellen
nach Kommunalwahlen um

In vielen Gemeinden ist die digitale Ratsarbeit nicht mehr wegzudenken,
und in immer mehr Kommunen wird sie eingefiihrt. Fir die Gemeinderdte
ist der Vorteil, dass sie die Dokumente immer bei sich haben konnen. Die
Verwaltungen sparen Kosten, weil sie dicke Papierstapel an Vorlagen nicht
mehr drucken und versenden mussen.

STUTTGART. Die Digitalisierung
macht auch vor der Kommunalpolitik
nicht Halt. Zahlreiche Gemeinderéte
erhalten mittlerweile Sitzungsvorla-
gen auf kleinen handlichen Tablets
und bereiten sich damit auch auf die
Sitzungen vor. Darunter sind Stadt-
kreise, GroRRe Kreisstddte, aber auch
kleinere Gemeinden.

,Das gehort mittlerweile schon zum
Alltag®, stellt Norbert Brugger vom
Stddtetag Baden-Wiirttemberg fest.
Deshalb habe man schon vor einiger
Zeit aufgehort, Statistiken dariiber zu
fithren, wie viele der Gemeinderite in-
zwischen papierlos arbeiten wiirden.
Das Themahabe aber nach der vergan-

Von Marcus Dischinger

genen Kommunalwahl im Jahr 2014
noch einmal deutlich an Fahrt aufge-
nommen.

Die Zasur der Kommunalwahlen
wird von den Verwaltungen gerne ge-
nutzt, um die digitale Ratsarbeit einzu-
fiihren. Die Gremien verjiingen sich
dann im Allgemeinen. ,Die Bereit-
schaft, auf Tablets umzustellen, ist
dann in der Regel grofler”, sagt Brug-
ger. ,Die ganz Jungen kennen sowieso
kein Papier mehr*, fiigt er hinzu. Und
im Ergebnis sei das Tablet ja keine Ein-
schriankung, sondern eine Erweiterung
der Moglichkeiten. Denn in den elek-
tronisch abrufbaren und archivierba-
ren Sitzungsvorlagen kdonnen Notizen

gemacht werden, auflerdem kénnen
die Gemeinderite in alten Dokumen-
ten recherchieren.

Fiir die Verwaltungen liegen die Vor-
teile in einer Einsparung. Sie miissen
nicht mehr dicke Papierpakete fiir die
Gemeinderdte drucken und versen-
den, sondern stellen die Sitzungsvorla-
gen zum Abruf bereit. Das gelte auch
fiir kurzfristige Drucksachen, die als
»digitale Tischvorlage“beraten werden
und die schnell in das Ratsinformati-

onssystem eingespielt werden konnen,
sagt Sonja Schnaberich-Lang vom
Fachbereich Kommunales der Stadt
Schorndorfim Rems-Murr-Kreis.
Weitere Vorteile sind, dass die Einla-
dung zur Sitzung in vielen Fallen nun
ebenfalls elektronisch erfolgt. Auch die
Frist zum Bereitstellen der Unterlagen,
dienach der Reform der Gemeindeord-
nung nun auf sieben Tage vor der Sit-
zung festgelegt wurde, lasse sich so
leichter einhalten, betont Brugger.

Sensible Daten miissen verschliisselt werden

Wenn Verwaltungen den Gemeinderdten
mobile Gerate fiir die digitale Ratsarbeit
tiberlassen, hat das auch viele rechtliche
Komponenten, die geregelt werden miis-
sen. So muss zum Beispiel bestimmt wer-
den, ob die Tablets mit einer eigenen Sim-
Karte fiir die private Nutzung ausgestattet
werden. In der Folge wdre auch zu kldren,

welche Kosten die Gemeinderate selbst tra-
gen miissen.

Sichergestellt werden muss auch, dass
keine unbefugten Personen Zugriff auf nicht
offentliche Dokumente und Vorlagen erhal-
ten. Dies verhindert eine Verschliisselung
der Dokumente, die von derVerwaltung zur
Verfligung gestellt wird.
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,Flr viele Gemeinden ist nicht mehr
dieFrage, ob die digitale Ratsarbeit ein-
gefiihrt wird, sondern wann.“ Sinnvol-
lerweise, macht der Dezernent des
Stadtetags deutlich, gehe die Umstel-
lung auf Tablets bei den Gemeindera-
ten einher mit der Einfiihrung eines
Ratsinformationssystems. Das erfor-
dere moglicherweise mehr Personal-
einsatz, der an anderer Stelle aber auch
wieder eingespart werde.
Demgegentiber stehen die zu Be-
ginn etwas hoheren Kosten fiir Tablets
sowie Softwarelizenzen. Je nach Grof3e

lagenrecherchieren. ,Notizen machen
und Textstellen markieren ist mittler-
weile auch sehr gut und differenziert
moglich, fligt sie hinzu. Als vor Kur-
zem allerdings ein Update aufgespielt
worden sei, habe die App nicht mehr
funktioniert, musste neu geladen wer-
den und alle Notizen in alten Unterla-
gen seien geloscht gewesen. ,Das war
unerfreulich, wird aber hoffentlich
nicht wieder vorkommen.“

Auch aus Sicht des CDU-Fraktions-
vorsitzenden in Tuttlingen, Hans Roll,
istdie digitale Ratsarbeit ,absolut posi-

,Furviele Gemeinden ist nicht mehr die Frage, ob die
digitale Ratsarbeit eingefiihrt wird, sondern wann.
Norbert Brugger, Dezernent beim Stddtetag Baden-Wiirttemberg

des Gemeinderats dauert es Jahre, bis
sich diese Summe amortisiert hat.

In Tuttlingen kostete vor knapp fiinf
Jahren die Umriistung einmalig 25300
Euro, zuvor waren es jdhrlich 17000
Euro fiir Kopien, Porto und Versand.
Im Anschluss sind es wenige Tausend
Euro fiir die Lizenzen pro Jahr.

Die Erfahrungen mit der digitalen
Ratsarbeit sind in Tuttlingen gut. Im
Groflen und Ganzen sei das eine tolle
Sache, meint Ulrike Martin, Fraktions-
vorsitzende der Liste Biirgerbeteili-
gungund Umweltschutz. Es gebe keine
Papierstapel an Vorlagen mehr und
mankoénnerelativleichtin alten Unter-

tiv“. Wichtig sei, eine gute EDV-Abtei-
lung in der Verwaltung zu haben.

Kerstin Terlinden von der Geschifts-
stelle des Gemeinderats in Tuttlingen
kiindigt an, dass mit Beginn der neuen
Legislaturperiode im kommenden Jahr
die mobilen Geréte ausgetauscht wer-
den, um die Tablets auf den neuesten
Stand zu bringen.

Derzeit erhalten in Tuttlingen noch
zwei der 34 Gemeinderédte Sitzungs-
unterlagen in Papierform. Dies sei le-
diglich dem Alter geschuldet. Nach
den néchsten Kommunalwahlen sol-
len alle Gemeinderédte digital arbei-
ten, erkldrt Terlinden.

Schwarzwaldstadt war
digitaler Vorreiter

Villingen-Schwenningen fithrte System im Jahr 2002 ein

VILLINGEN-SCHWENNINGEN. , Die
Arbeit ist fiir alle einfacher gewor-
den“, restimiert Jorg Rober, Haupt-
amtsleiter in Villingen-Schwennin-
gen (Schwarzwald-Baar-Kreis) die
Einfiihrung des Ratsinformationssys-
tems (RIS) im Jahr 2002. Das war zu ei-
nem Zeitpunkt, als die RIS in den
Kommunen Baden-Wiirttembergs
noch nicht verbreitet waren. Die mo-
bilen Endgerite fiir die Gemeinderéte
in Villingen-Schwenningen folgten
dann erstimJahr2012.

Sowohl fiir die Biirger, die Gemein-
derédte und auch die Verwaltungsmit-
arbeiter habe die digitale Ratsarbeit
Vorteile, so Rober. Dennoch wolle
man die Anwendungen fiir alle Betei-
ligten verbessern oder besser ver-
kniipfen, erkldrt er weiter. Doch das
sei nicht ganz einfach. Zum einen sei
der Markt fiir solche Systeme ein sehr
kleiner, die Einflussmoglichkeiten
auf die Anbieter fiir eine individuelle
Ausformung des Systems seien des-
halb begrenzt. Zum anderen habe
eine Stadt wie Villingen-Schwennin-
gen aufgrund der personellen Res-
sourcen nicht die Méglichkeit, selbst
aktivzu werden.

Arbeitgeber mussen Mandatstrager
von der Arbeit freistellen

Anspruch gilt fiir Gremiensitzungen sowie 6ffentliche Veranstaltungen

STUTTGART. Wer zum Gemeinde-,
Kreis- oder Ortschaftsrat gewdhlt wird,
der ist laut Gemeindeordnung ver-
pflichtet, das politische Ehrenamt an-
zunehmen. Verbunden damit ist die
Anwesenheitspflicht bei Gremiensit-
zungen. Arbeitnehmer, die ein politi-
sches Ehrenamt ausiiben, haben des-
halb einen Anspruch auf Freistellung
von der beruflichen Tatigkeit.

Dieser Anspruch wird in Paragraf 32
zugesichert. Erlegt fest, dass dem Man-
datstrager , die fiir seine Tétigkeit erfor-
derliche freie Zeit zu gewdhren® ist.
Niemand diirfe gehindert werden, das
Amt eines Gemeinderats zu iiberneh-
men und auszuiiben. Arbeitgeber diir-
fen Mandatstréger aufgrund ihrer Ta-
tigkeit auch nicht benachteiligen, etwa
kiindigen oder versetzen.

Der Paragraf umfasst die Teilnahme
an den Sitzungen der Hauptgremien,
der jeweiligen Ausschiisse, den Frakti-
onssitzungen sowie den Aufsichtsra-
ten. Ein Gemeinderat ist auch freizu-

Wer ein politisches Ehrenamt bekleidet, muss auch an den Gremiensitzungen teilnehmen
kénnen - folglich sind die Arbeitgeber in der Pflicht. roro: opa

stellen, wenn er beispielsweise im Auf-
trag des Gremiums die Jahreshaupt-
versammlung eines Vereins besucht.
Der Anspruch gilt nicht fiir Fortbil-
dungsveranstaltungen.

Fiir die Dauer der Abwesenheit muss
der Arbeitgeber kein Gehalt bezahlen.
Im Gegenzug erhilt der Mandatstréager

von der Gemeinde eine Aufwandsent-
schéddigung. Die Dienstleistungspflicht
zu reduzieren, um Kommunalpolitik
zu machen, kommt aber nicht infrage.
Beschiftigte im offentlichen Dienst
werden freigestellt, Bundes-, Landes-
und Kommunalbeamte erhalten Son-
derurlaub. (dis)

Rober weil$, wie die einzelnen Man-
datstrager die Funktionen des RIS
nutzen: ,Es gibt dltere Gemeinderdte,
denen reicht die Grundanwendung,
die Vorlage einfach lesen zu kénnen.“
Es gebe aber durchaus Gemeinderite,
die hitten ganz andere Anspriiche an
ein solches System. ,Aber von einer
Business-Intelligence-Losung  sind
wir weit entfernt.“ Knapp zehn der 40
Gemeinderdte nutzen bisher noch
kein mobiles Endgerdt. Der Haupt-
amtsleiter hofft, dass nach der kom-
menden Kommunalwahl vollstindig
umgestellt sein kdnnte.

Fiir Rober sind die mobilen Endge-
rédte ,nur Mittel zum Zweck und quasi
eine Briicke“. Letztlich komme es auf
die Qualitdt des RIS an und die Umset-
zung von Moglichkeiten, die sich in
den kommenden Jahren auf diesem
Feld durch die Digitalisierung noch
bieten wiirden. (dis)

MEHR ZUM THEMA

DenWortlaut derVorlage zur Einflihrung von
mobilen Endgerdten finden Sie unter Top
7.1.in derSitzung vom 25. Januar 2012:
www.kurzelinks.de/Ratsinfo-VS
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Am Weltfrauentag machten sich zahlreiche Frauen vor dem Rathaus in Friedrichshafen auf den symbolischen Weg zu mehr Mitsprache in der Politik. roro: cuko

Gleichstellung

Frauen motivieren Frauen
fir die Kommunalpolitik

Nur jeder vierte Gemeinderat in Baden-Wiirttemberg ist weiblich. Dabei
stiinde den Frauen, die die Halfte der Bevdlkerung stellen, auch die Hdlfte
der Machtzu. Dasfordert nicht nur der Landesfrauenrat, sondern das strebt
das Frauennetzwerk ,,BoRa" am Bodensee an — und zwar nicht in ferner
Zukunft, sondern schon bei den Kommunalwahlen 2019.

FRIEDRICHSHAFEN/KRESSBRONN.
Die Aktion war ein Hingucker. Vier
Frauen aus dem Gemeinderatin Fried-
richshafen rollten am Internationalen
Frauentag einen roten Teppich auf der
Rathaustreppe aus, stellten Damen-
und Herrenschuhe darauf. Gut 30
Frauen kamen nach und nach hinzu,
die meisten von ihnen ebenfalls poli-
tisch aktiv, und auch sie stellten Schu-
he in Laufrichtung des Rathauses.

,S0 machen wir uns symbolisch auf
den Weg hin zu einer paritdtischen Re-
prasentation von Frauen®, erklart

Von Katy Cuko

Christine Heimpel, eine der vier Initia-
torinnen, jede von einer anderen Par-
tei. In einem Punkt vertreten sie die
gleiche Ansicht: Die Bevolkerung be-
stehtzu 50 Prozent aus Frauen, und das
wiinschen sie sich auch fiir den Ge-
meinderat in Friedrichshafen.

In dem ist die Frauenquote mit 37,5
Prozentnochrelativhoch. Der Landtag
von Baden-Wiirttemberg hingegen hat
die rote Laterne unter den Bundeslin-
dern. Nur 25,9 Prozent der Abgeordne-
ten sind weiblich. Die Hélfte der Macht
gehore aber den Frauen. Das fordert

der Landesfrauenrat schon lange.
Doch auch 100 Jahre nachdem Frauen
zum ersten Mal wihlen durften, er-
schwert das Wahlrecht in Baden-Wiirt-
temberg eine gerechte Reprédsentation
der weiblichen Bevolkerung in den
Parlamenten. Mit der Aktion am Welt-
frauentag forderte der Landesfrauen-
rat daher die Anderung des Wahlrechts
und eine quotierte Liste, wie es in fast
allen Bundesldndern und bei der Bun-
destagswahl Usus ist.

Initiative will 50 Prozent Frauen
in politischen Gremien

Der rote Teppich in Friedrichshafen
unterstiitzte diese Forderung. ,Griine
und CDU haben sich im Koalitionsver-
trag auf eine Wahlrechtsreform ver-
standigt. Nunist es an uns allen, unsere
Unterstiitzung fiir die Reform in die Of-
fentlichkeit zu tragen®, findet Stepha-

nie Glatthaar, die fiir die Griinenim Ge-
meinderat der Zeppelinstadt sitzt.

50 Prozent Frauen in den politischen
Gremien: Das ist das konkrete Ziel von
»,BoRa“, einem liberparteilichem Netz-
werk von Frauen, dieim Bodenseekreis
und Landkreis Ravensburg allesamt
politisch ehrenamtlich engagiert sind.
Nicht irgendwann, sondern bei den
Kommunalwahlen 2019. In den beiden
Kreisparlamenten spiegelt sich das
Krifteverhdltnis wie in so vielen im
Land wider. 50 Manner und acht Frau-
en sitzen im Kreistag des Bodensee-
kreises; 63 Manner und neun Frauen
im Landkreis Ravensburg. Aber auchin
den Gemeinde- und Ortschaftsriten in
der Region am Bodensee sind Frauen
unterreprasentiert.

Derzeit 21 Frauen stehen als Patin-
nen fiir das Netzwerk ein. Sie bieten
sich als Gesprachspartnerinnen fiir
Frauen an, die mitdem Gedanken spie-
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Gewdéhlte Mitglieder bei den Gemeinderatswahlen
in Baden-Wiirttemberg seit 1984 nach Geschlecht (in Prozent)

B Manner

1984

1989 1994

1999

M Frauen

Quelle: Statistisches Landesamt / Grafik: Wirth
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Anteil gewahlter Frauen bei den
Kreistagswahlen 2014 (in Prozent)

Géppingen
Rhein-Neckar-Kreis
Lorrach
Alb-Donau-Kreis
Ortenaukreis
Freudenstadt

Heidenheim

30,2

Quelle: Statistisches Landesamt / Grafik: Wirth

len, sich selbst politisch zu engagieren.
Sie wollen sie fiir Politik motivieren. Zu
sechs Veranstaltungen hat ,BoRa“ bis-
her eingeladen, um Anlass fiir Begeg-
nung zu schaffen, tiber Erfahrungen zu
berichten, iiber Angste zu sprechen.
Weitere werden folgen. Sogar eine Aus-
stellung war dabei, treffend {iber-
schrieben: ,Mitwirkung mit Wirkung*.
Gezeigtwurden die Gemeinderdtinnen
der Stadt Tettnangseit 1919. Denn kurz
nach der Einfiihrung des Frauenwahl-
rechts hatte die Stadt schon die erste
Vertreterinim Rat, die 33-jdhrige Haus-
frau und Mutter Marie Leuthi. Aktuell
gibt es fiinf Ratsfrauen in Tettnang. Mit
ihnen waren es in dem Gremium bis-
her 20 in fast 100 Jahren.

Die vier SPDler im Gemeinderat
haben es schwer

Warum sind sie so wenige? Genau das
beschiftigt die ,BoRa“-Frauen am
meisten. Britta Wagner ist eine von ih-
nen, die Frauen Mut macht, sich zur
Wahl zu stellen. Die stellvertretende
SPD-Ortsvorsitzende in Kressbronn,
deren zwei Kinder aus dem Grobsten
heraussind, hat sich getraut und ist seit
2014 Gemeinderétin. Hier sind es fiinf
von 19. Sie weill aus eigener Erfahrung,
warum selbst politisch interessierte
und engagierte Frauen zdgern, ein
Mandat anzustreben. ,Kinder, Beruf,
Haushalt: Gerade junge Frauen haben
soviel an den Hacken, dass das schwie-
rigist. Viele sagen dann eben: vielleicht
spater”, erklart Wagner weiter.

Und hat sie diesen Schritt bereut?
»Ehrlich? Es gibt Frustrationserlebnis-
se, da denkst du, warum machst du
das*, sagt Wagner. Die vier SPDler im
Gemeinderat hitten es schwer; regel-
méilkig werde aus Prinzip gegen die So-
zialdemokraten gestimmt. Aber dann
gehe eben doch etwas, wenn auch in
kleinen Schritten, weil man ein Thema
immer wieder auf den Ratstisch ge-
packt habe. Thr haben Seminare fiir
Kommunalpolitikerinnen  geholfen,
um Sicherheit vor allem in der Argu-
mentation zu gewinnen.

Fiinf von 19: Die Ratsverhiltnisse
zwischen Frauen und Manner in Kress-

bronn stehen nahezu symptomatisch
fiir ganz Baden-Wiirttemberg. Das Sta-
tistische Landesamt hat einen Frauen-
anteil in allen kommunalen Parlamen-
ten im Land von 23,9 Prozent seit der
Wahl 2014 ermittelt. Eine leicht positi-
ve Tendenz: Vor 30 Jahren waren es we-
niger als ein Zehntel (siehe Grafik). Den
hochsten Frauenanteil mit rund 46
Prozenthaben die Griinen-Fraktionen,
die die Frauenquote parteiintern
durchgesetzt haben. Die SPD schickte
2014 rund 37 Prozent Frauen in die Par-
lamente, CDU und FDP dafiir nur 19
beziehungsweise 16 Prozent.

Das ist ein Grund, warum Frauen in
der Politik nicht gleichberechtigt sind.
»Wer Politik in verantwortlichen Posi-
tionen mit gestalten will, kommt an
den Parteien nicht vorbei, denn hier
beginnt jede politische Karriere®,
schreibt die Politikwissenschaftlerin
Beate Hoecker von der Universitit
Hannover in einem Dossier der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung.

Fiir Frauen besdlen die Parteien je-
doch nur eine geringe Attraktivitét,
gibt die Wissenschaftlerin zu beden-
ken. Nur ein Viertel der Parteimitglie-
der in Deutschland ist weiblich. Noch
heute seien die Formen der politi-

sei von zentraler Bedeutung, schreibt
Hoecker. ,Gerade Frauen aber sind
von diesen informellen Kreisen, sei es
in Parteien oder Parlamenten, oftmals
ausgeschlossen. Hier iiben Méinner
den Schulterschluss gegeniiber den

,Kinder, Beruf, Haushalt: Gerade junge Frauen haben so
viel an den Hacken, dass ein Mandat anzustreben
schwieriq ist. Viele sagen dann eben: vielleicht spdter. “

Britta Wagner, stellvertretende SPD-Ortsvorsitzende in Kressbronn

schen Arbeit mannlich geprédgt. Auch
Familienpflichten, die vorzugsweise
immer noch Sache der Frau sind, hin-
derten sie daran, erfolgreich die be-
rithmte ,,Ochsentour” durch die Partei-
gremien und damit politisch Karriere
zumachen.

Denn die Einbindung in informelle
Entscheidungs- und Machtstrukturen

Kommentar: Gleichstellung

Anspriichen ihrer Parteikolleginnen
und verweigern oftmals eine angemes-
sene Unterstiitzung.“

Das Fazit der Wissenschaftlerin fallt
eindeutig aus: Soll Politik keine ménn-
liche Doméne bleiben, ,dann stellt
eine konsequente Politik der Ge-
schlechtergleichheit mit die wichtigste
Aufgabe dar.”

Warten auf dasJahr 2079 ware fatal

Die gute Nachricht zuerst: Ein Blick auf die Statistik zeigt,
dasssich etwas tut-langsam, aber stetigbestimmen mehr
Gemeinderitinnen tiber die Geschicke ihrer Heimatkom-
mune mit. Gleiche Verhéltnisse schon bei den Kommu-
nalwahlen 2019 zu erwarten, ist aber utopisch — auch das
zeigt ein Blick auf die Zahlen. Seit 1984 hat sich der Frau-
enanteil nurlangsam erhoht, von knapp 10 auffast 24 Pro-
zent bei den letzten Wahlen im Jahr 2014. Und darin liegt
auch die schlechte Nachricht: Geht es in diesem geméch-
lichen Tempo vonrund zwei Prozentpunkten pro Abstim-
mung weiter, wiirden die Gremien erst bei den Kommu-
nalwahlenimJahr2079 zu gleichen Teilen mit Frauen und

Minnern besetzt sein.

Nun ist eine paritdtische Besetzung zuerst eine Frage
der Gerechtigkeit. In Zeiten von Politikverdrossenheit
und einer alternden Gesellschaft werden die Gremien
aber auch aus praktischen Griinden nicht auf Frauen ver-
zichten konnen. Vielerorts wird es schwieriger, geeignete
Personen zufinden. Esistdaher dringend nétig, Biirgerin-

nen zu aktivieren.

Allerdings gibt es keine Patentlosung, wie sich mehr
Frauen fiir die Kommunalpolitik begeistern lassen, hier
sind viele kleine Schritte notwendig. Zunichst sollte man
ihre Lebenssituation beriicksichtigen, denn die Kinder-
betreuung und die Pflege von Angehorigen sind nach wie
vor hauptsdchlich vonihnen eingeldste Aufgaben. Die Sit-
zungen sollten daher nicht zu lange dauern, vorgegebene
Redezeiten konnen hier helfen. Viele Kommunen bieten
auch eine Kinderbetreuung wéhrend der Sitzungszeit an.
All das wiren klare Signale, dass es die Verwaltungen mit
der Gleichstellung Ernst meinen.

Letztlich sind die Gemeinderdte auch selbst in der

Pflicht, ihre Reihen fiir Ratinnen zu o6ffnen. Denn auf

Frauen diirften die tiberwiegend ménnlich dominierten
Runden eher abschreckend wirken. Sie konnen ihnen bei-
spielsweise aussichtsreiche Listenpldtze anbieten und ge-
zielt auf potenzielle Kandidatinnen zugehen. All diese
kleinen Schritten diirften hoffentlich vor dem Jahr 2079 zu
ausgeglichenen Gremien fiihren.

Philipp Rudolf
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Praxiswissen Gemeinderat

Eintagige Fortbildung zu zentralen Themen der Gemeinderatsarbeit.

Netzwerk-Treffen Gemeinderat
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